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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSICION ENERGETICA Y ECONOMIA
CIRCULAR POR LA QUE SE OTORGA A LA ENTIDAD FUNDACION ECOLEC ENVASES LA
AUTORIZACION COMO SISTEMA COLECTIVO DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL
PRODUCTOR DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Con fecha 23 de junio de 2023 y referencia 10/671213.9/23, Fundacion ECOLEC
Envases, en adelante ECOLEC Envases, con NIF G13927751 y domicilio social en la Comunidad
de Madrid, solicita la autorizaciébn para operar como sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor para la gestion de envases y residuos de envases de un solo uso en el
ambito nacional, conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de
envases y residuos de envases.

Segundo. - Revisada la solicitud, se remite a ECOLEC Envases, requerimiento de subsanacion
de la solicitud formulada. Dicho requerimiento fue notificado el 12 de abril de 2024. El sistema
aport6 la documentacion requerida el 29 de abril de 2024.

Tercero. - La totalidad de la documentacién aportada por el sistema ha sido puesta a disposicion
del Grupo de Trabajo de Residuos de Envases de la Comision de Coordinacién en materia de
Residuos.

Cuarto. - Con fecha 15 de noviembre de 2024 se otorga a ECOLEC Envases la autorizacion
provisional como sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor de envases y
residuos de envases, ante la inminente entrada en vigor de la obligacion de constituir sistemas
de responsabilidad ampliada de productores de producto de envases comerciales e industriales,
y de conformidad con la nota técnica de fecha 21 de octubre de 2024 de la Comisién de
Coordinacién en materia de Residuos, que estima, de forma excepcional y ante los posibles
perjuicios que la demora en la concesion de la autorizacion puede ocasionar, la posibilidad de
establecer una autorizacion provisional previa a la emisién del informe de la Comision de
Coordinacién en materia de Residuos previsto en el articulo 20 del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre.

Quinto. - Con fecha 5 de junio de 2025, la Comision de Coordinacion en materia de residuos
emite informe favorable relativo a la solicitud de constitucién de ECOLEC Envases como Sistema
Colectivo de responsabilidad ampliada del productor de Envases y Residuos de Envases de un
solo uso conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de
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envases y residuos de envases, donde se establecen las condiciones y precisiones que deben
ser recogidas en la autorizacion del sistema.

Sexto. - Con fecha 18 de septiembre de 2025 se inicia el tramite de audiencia de la propuesta
de autorizacion de ECOLEC Envases como sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor de envases y residuos de envases, que incorpora las condiciones y precisiones del
informe de la Comision de Coordinacién en materia de residuos de 5 de junio de 2025.

Séptimo. - Con fecha 6 de octubre de 2025 y referencias 10/827420.9/25 y 10/825154.9/25,
ECOLEC Envases presenta alegaciones a la propuesta. Dichas alegaciones fueron remitidas
con fecha 26 de noviembre de 2025 a la Comisién de Coordinacién en materia de residuos para
su valoracion.

Octavo. - Con fecha 11 de marzo de 2026 la Comisién de Coordinaciéon emite un informe relativo
a las alegaciones formuladas por ECOLEC Envases.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular establece, en su articulo 41, las obligaciones a las que, mediante el correspondiente
desarrollo reglamentario, pueden quedar sometidos los productores de productos que con su uso
se convierten en residuos, posibilitando que ciertas obligaciones, referidas principalmente, a
asuntos financieros y organizativos puedan ser cumplidas de manera individual o mediante la
constitucion de sistemas colectivos.

Segundo.- El Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases
establece el régimen juridico aplicable a los envases y residuos de envases con el objetivo de
prevenir y reducir su impacto en el medio ambiente a lo largo de todo su ciclo de vida, regulando,
entre otros aspectos, las obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor de los
envases puestos en el mercado y residuos de envases generados en el territorio del Estado,
independientemente de que se usen o produzcan en la industria, comercio, oficinas,
establecimientos comerciales, servicios, hogares, o en cualquier otro sitio, sean cuales fueren
los materiales utilizados.

El articulo 20 del citado Real Decreto incluye la posibilidad de la existencia de sistemas colectivos
especificos para envases domésticos, envases comerciales o envases industriales o la
constitucion de sistemas mixtos que integren varias de estas categorias, debiendo cumplir las

obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada del productor para cada categoria previsto
en el Real Decreto.

Tercero.- Dicho articulo, dispone también, que la solicitud de autorizacion del sistema colectivo
se presentarda segun lo previsto en el articulo 50.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril. El articulo 50.2
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de la citada Ley establece que, esta solicitud se presentara ante el rgano competente de la
Comunidad Auténoma donde el sistema tenga previsto establecer su sede social, la cual, una
vez comprobada la integridad documental del expediente, la remitirA a la Comision de
Coordinacién en materia de residuos para su informe con caracter previo a la resolucién de la
Comunidad Auténoma. La Comunidad Autbnoma concederd, si procede, la autorizacion en la
que se fijaran las condiciones del ejercicio, en particular, los requisitos y garantias técnicas,
organizativas, econdmicas, logisticas y operativas necesarias para el cumplimiento de la
normativa. La autorizacién sera valida para todo el territorio nacional y se inscribira en el Registro
de produccion y gestion de residuos.

Cuarto.- El Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia
de residuos, establece las modalidades de garantia financiera a constituir, para que los sistemas
de responsabilidad ampliada de productor puedan responder ante la administraciéon del
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones que corresponden a los productores de
producto.

Quinto.- Vista la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Sexto.- Corresponde a esta Direccion General el ejercicio de las competencias en materia de
residuos, de conformidad con lo dispuesto en Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior.

A la vista de los anteriores Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho, vista la
documentacién que integra el expediente, realizado el tramite de audiencia y previo informe del
Area de Planificacion y Gestion de Residuos, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y, el Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre y, en el ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

RESUELVO
PRIMERO
1.- Estimar parcialmente las siguientes alegaciones presentadas por ECOLEC Envases:
Sobre la aportacion de informacién sobre el codigo LER 15 01 09 “Envases textiles”.

ECOLEC Envases detalla que la Propuesta de Resolucion establece que la autorizacion
definitiva del cédigo LER 150109 queda supeditada, segun se indica en el Anexo |, apartado
1.1, epigrafes a) y b), a la recepcion y evaluaciéon de un listado de productores adheridos de
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envases textiles y cantidades adheridas de dicho material, asi como a la relacién de gestores
de residuos envases de material textil a través de los cuales se pretende materializar la gestion
de dichos residuos de envases.

ECOLEC Envases aporta, junto a las alegaciones a la Propuesta de Resolucion, la
informacion requerida mencionada anteriormente.

Sin embargo, ECOLEC Envases no ha tenido en cuenta la tipologia de envases textiles para
calcular la estimacién de costes, la estimacién de la garantia financiera, la estimacion de
generacién de residuos, el célculo de los objetivos de recogida de residuos de envases ni la
estimacion de reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion de residuos de envases.

Por lo tanto, se estima parcialmente la alegacién formulada, concediendo, conforme lo
indicado en el anexo | de esta resolucién de autorizacion, un plazo de un mes para presentar
la informacién indicada en el parrafo inmediatamente anterior, actualizada teniendo en cuenta
la tipologia de envases textiles en los diferentes célculos y, en caso necesario, se deposite la
garantia financiera asi revisada para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20.2 y
en Anexo VI del Real Decreto, de 27 de diciembre.

2.- Desestimar la siguiente alegacion presentada por ECOLEC Envases:
Sobre las especificaciones territoriales incluidas en la Propuesta de Resolucion.

ECOLEC Envases alega que el Anexo lll establece las “especificaciones a la actuacion del
sistema colectivo en los territorios autondmicos”, enumerando las condiciones especificas que
debe asumir en Andalucia, las Islas Canarias y Galicia, y sostiene que esas especificaciones
territoriales vulneran los principios de las siguientes normas:

* Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(art.50.2).

* Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (Art. 1 y capitulo II).

Concluye indicando que: “El establecimiento de especificaciones territoriales por comunidad
auténoma vulnera el principio de garantia de unidad de mercado y hace ineficiente el sistema,
conculcando los principios de salvaguarda medioambiental que persigue la normativa
aplicable.”

En referencia a esta alegacion, se informa:
El Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, dispone en su articulo 20.3:

“Previo informe de la Comisiéon de Coordinacion en materia de residuos sobre la solicitud, la
comunidad autonoma concederd, si procede, la autorizacion en la que se fijaran los requisitos
y garantias técnicas, organizativas, econémicas, logisticas y operativas necesarias para el
cumplimiento de este real decreto en todo el territorio del Estado, con arreglo al contenido del
anexo VI.
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Adicionalmente, incorporara las precisiones derivadas del informe de la Comision de
coordinacion en materia de residuos y del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor, incluyendo, en su caso, las especificaciones relativas
a la actuacion del sistema colectivo en los territorios autonémicos.”

Por tanto, estas especificaciones autonémicas estan amparadas en la norma y se desestima
esta alegacion.

3.- Alegaciones sobre las prescripciones territoriales.

El Anexo IV de la presente Resolucion incluye el andlisis de las alegaciones de ECOLEC
Envases a las especificaciones relativas a la actuacion del sistema colectivo en los territorios
autonémicos, de acuerdo con el informe emitido al respecto por la Comision de Coordinaciéon
en materia de residuos.

SEGUNDO

Conceder a Fundacion ECOLEC Envases con NIF G13927751 y domicilio social en la
Comunidad de Madrid, la autorizacién como Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del
Productor de envases y residuos de envases domésticos, comerciales e industriales de un solo
uso, para todo el territorio nacional conforme a la legislacién vigente, con sujecion a las
condiciones y requisitos establecidos en el cuerpo de la presente resolucion y en los Anexos
adjuntos, con el siguiente contenido:

e Anexo |, Condiciones que se deben cumplir durante el periodo de vigencia de la
autorizacion.

¢ Anexo ll, Categorias de envases y residuos de envases autorizadas.

e Anexo lll, Especificaciones relativas a la actuacion del sistema colectivo en los territorios
autonomicos.

¢ Anexo IV, Andlisis de las alegaciones realizadas por ECOLEC Envases relacionadas con

las especificaciones relativas a la actuacion del sistema colectivo en los territorios
autonémicos.

El nimero de autorizacion, que debera figurar en la documentacion relativa al sistema es:
13SCRA5000044161D

En caso de que en algin momento en el sistema colectivo no se encuentre incorporado ninguin
productor de una determinada categoria, el sistema deberd comunicarlo en los quince dias
siguientes a que se produzca el hecho, sin perjuicio de que se le exija la financiacion de la gestion
de los residuos de dichas categorias en el ejercicio de cese del cumplimiento de las obligaciones
del productor para envases de dicha categoria, asi como de los ajustes necesarios en el ejercicio
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posterior segun la cuota de mercado del afio de cese de actividad en el caso de que existan
varios sistemas para una misma tipologia y material de envase, de acuerdo con el articulo 21.2
del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

TERCERO

La presente autorizacion queda sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

|. REGIMEN JURIDICO

En la presente Resolucién se fijan las condiciones, requisitos y garantias de ejercicio del sistema
con arreglo a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 33, 34, 35,
36, 40, 41, 42 y 45 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de
envases y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia
de residuos.

II. PLAZOS

1. La vigencia de la autorizacion sera de ocho afios a contar desde el 15 de noviembre de 2024,
fecha en la que se otorgoé la autorizacion provisional a ECOLEC Envases, al cabo de los cuales
se revisara iniciandose de nuevo el procedimiento establecido en el articulo 20.2 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre. La renovacion de la autorizaciéon se solicitara previamente a la
finalizacion de su vigencia. De conformidad con el articulo 20.6 del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre, la presente autorizacion permanecera vigente hasta la notificacién de resoluciéon
expresa relativa a la solicitud de renovacion de la misma, pudiendo ser ésta estimatoria o
desestimatoria.

2. La autorizacion sera susceptible de modificacién, previa audiencia al Sistema Colectivo,
cuando concurran circunstancias sobrevenidas que asi lo requieran, o se produzcan cambios
normativos que afecten sustancialmente a las disposiciones vigentes en el momento de su
concesién y que ampararon su otorgamiento.

3. La autorizacién no podra transmitirse a terceros, de acuerdo con lo previsto en el articulo 50.2
de lade la Ley 7/2022, de 8 de abril.

4. ECOLEC Envases informard a la Comunidad Autonoma de Madrid, en caso de cambios
sustanciales respecto a las condiciones recogidas en la solicitud de autorizacion.

ll. AMBITO DE APLICACION MATERIAL Y TERRITORIAL

ECOLEC Envases procedera a la organizacion de la gestion de residuos de envases domésticos,
comerciales e industriales de un solo uso, de todas las tipologias y materiales (papel, carton,
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plastico, madera, metal, envases compuestos, vidrio y textil) no peligrosos y peligrosos, indicados
en el Anexo Il de la presente Resolucion, y en cualquier caso, todos aquellos materiales que
contribuyen econdémicamente al sistema de responsabilidad ampliada.

En todo caso, ECOLEC Envases:

e Financiara y podra organizar total o parcialmente la gestion de envases domésticos y
comerciales no peligrosos que se gestionen por las entidades locales.

e Financiard y organizard la gestion total de envases domeésticos, comerciales e industriales
de un solo uso cuando en la gestion no intervengan las entidades locales.

La autorizacion sera valida en todo el territorio nacional y se inscribira en el Registro de
Producciéon y Gestién de Residuos, de conformidad con lo previsto en el articulo 20.5 del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, indicando el tipo de envases y residuos de envases.

La autorizacion regula, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.3 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre, los requisitos, garantias técnicas, organizativas, economicas,
logisticas y operativas necesarias para que el Sistema Colectivo cumpla el citado Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre en todo el territorio del Estado, e incorpora las precisiones
derivadas del informe de la Comisién de Coordinacion en materia de residuos de fecha 5 de junio
de 2025, que incluye las especificaciones relativas a la actuaciéon del sistema colectivo en los
territorios autonémicos remitidas previamente a esta resolucion.

IV. CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO
IV.1 Objeto social e incorporacion de Productores
Al respecto de su objeto social y su finalidad, ECOLEC Envases debera de:

1. Estar formado por una agrupacion de productores cuya finalidad exclusiva sea el cumplimiento
de las obligaciones de responsabilidad ampliada del productor recogidas en el Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre, tal y como establece el articulo 20.1.

2. No perseguir fines lucrativos conforme lo recogido en el articulo 50.1 de la Ley 7/2022, de 8
de abril.

3. Cumplir la normativa aplicable a la figura juridica elegida por la agrupacion de productores de
ECOLEC Envases y adaptarse a las posibles modificaciones de dicha normativa en los plazos
legalmente establecidos.

4. Informar a los productores de las condiciones de la autorizacion e incluir en los acuerdos de
incorporacién de los productores a la entidad, cldusulas en las que el productor declare que
conoce y acepta las condiciones de la autorizacion del sistema y que permitan la revision de
las garantias financieras en el caso de que se produzcan incorporaciones o bajas de
productores, en funcién de la variacion de las cantidades de envases que se introduzcan en
el mercado diferenciadas por material.
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5. Establecer la aportacibn econémica que deben realizar los productores al sistema de
responsabilidad ampliada, conforme lo regulado en el articulo 23 del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, para el cumplimiento de las obligaciones exigidas en el mismo.

6. En el caso de destinar, de forma voluntaria, recursos financieros a la realizacion de actividades
gue complementen el objeto del sistema colectivo, estas actividades deberan ser costeadas
por los productores que presten su consentimiento expreso y no entraran en colisién con las
actividades de los gestores de residuos. Asimismo, les sera de aplicacion la normativa sobre
competencia, todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.3 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre.

7. Comunicar con antelacion de tres meses a todos los integrantes del sistema, la prevision de
modificacion de las contribuciones financieras asociadas a la financiacion de la gestién de los
residuos de envases de acuerdo a lo establecido en el articulo 22.4 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre.

8. Incluir protocolos que permitan a los productores que forman parte del sistema valorar
anualmente que sus aportaciones econdmicas han sido destinadas a las obligaciones del
sistema. La informaciébn a suministrar a los productores, por parte del 6rgano de
administracién del sistema ha de incluir con la suficiente claridad y transparencia los costes
que se van generando anualmente en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
adquiridos en cada una de las actividades y actuaciones del sistema, bajo las condiciones de
la autorizacibn y, de forma separada si los hubiere, los costes por actividades
complementarias.

Ademas, a los efectos de facilitar el control y seguimiento de la financiacién del sistema y de
garantizar su maxima transparencia y trazabilidad, ECOLEC Envases informara a los
productores de envases y residuos de envases adheridos, de los costes de las operaciones
de recogida, tratamiento y reciclado de cada categoria de envases.

9. Respecto de los acuerdos de incorporacion de los productores en el Sistema Colectivo y su
participacion en la toma de decisiones, el sistema debera:

9.1. Garantizar que la participacion de los productores en la toma de decisiones del sistema
se realice con base a criterios objetivos, garantizar su derecho a la informacién y a la
presentacion de alegaciones, de conformidad con el articulo 20.2.c y 20.2.d del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre. El proceso interno de toma de decisiones debe
ser realizado exclusivamente por los productores incorporados al sistema, de manera que
los 6rganos ejecutivos obedezcan en todo caso a las decisiones tomadas por los
productores que lo conforman, tal y como debe quedar establecido en las normas de
funcionamiento interno del sistema de responsabilidad ampliada, conforme al articulo
22.1.b. del Real Decreto antes mencionado. Todos los miembros del sistema colectivo
tendran derecho a recibir la informacién que se derive del cumplimiento de lo previsto en
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9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

el citado real decreto, a formular comentarios y alegaciones y a que éstos sean valorados
y tenidos en cuenta en el funcionamiento del sistema.

Garantizar, de acuerdo con el articulo 22.1.c del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, la confidencialidad sobre la informacion aportada por los productores para el
funcionamiento del Sistema Colectivo, especialmente la que pueda resultar relevante
para su actividad productiva o comercial, en especial, las cifras de introduccién en el
mercado segun el articulo 48 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. La confidencialidad ha de
asegurarse en todos los protocolos de funcionamiento del sistema y extenderse a las
entidades administradoras en el cumplimiento de las obligaciones que sean
desempefiadas por éstas. Para ello en caso de que el sistema colectivo proporcione o
haga publica esta informacion, esta debera ser suministrada por tramos o intervalos. No
se incluye en esta reserva de informacion, la informacion que el Sistema deba facilitar a
las administraciones publicas.

Garantizar la igualdad de trato de los productores de productos independientemente de
su origen o de su tamafio, de conformidad con el articulo 22.1.a del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre, sin regular obligaciones desproporcionadas a los
productores de pequefas cantidades de productos, incluidas las pequefias y medianas
empresas.

ECOLEC Envases hara publicos los modelos genéricos de acuerdos de incorporacion de
los productores al sistema, que garantizaran, de conformidad con el articulo 20.2.a. del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, la incorporacién en condiciones de
transparencia y objetividad y sin que se produzcan discriminaciones de ninguln tipo.

En los acuerdos de incorporacion se establecera la duracion del compromiso entre las
partes y las condiciones que regiran la extincién anticipada del mismo.

Informar a los productores, conforme al articulo 22.1.e del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre, del cumplimiento de los objetivos del sistema colectivo en materia de
prevencion, recogida separada, reciclado y valorizacion, por tipologias y materiales de
envase Y los repercutirdn a cada productor, en funcién de su cuota de participacion en el
sistema colectivo.

Comunicar a los productores, conforme al articulo 22.1.f del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre, la incoacion de un procedimiento sancionador por incumplimiento de sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor previstas en el Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

Informar con tres meses de antelacion, conforme al articulo 22.1.h del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre, en el supuesto de finalizacion de la actividad del sistema
colectivo, a todos los productores que lo integren, a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los productores.
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IV.2 Informacion

ECOLEC Envases como Sistema Colectivo de responsabilidad ampliada cumplird las
obligaciones de informacién anual y suministro de documentacion, recogidas en el anexo | de
esta Resolucion conforme lo establecido en el articulo 53.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril y
los articulos 21.1.h), 21.1.i), 22.1.g) y 22.1.i) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

ECOLEC Envases pondra a disposicién del publico, conforme a lo establecido en el articulo
22.1.i) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, informacion sobre la figura juridica
elegida, su estructura y composicién, los productores que participen en el sistema, incluida su
modalidad de participacion en la toma de decisiones, las contribuciones financieras abonadas
por los productores de producto, asi como cualquier otra contribucién adicional al sistema,
indicando su finalidad, incluidas las modulaciones de las contribuciones financieras de los
productores al sistema. Asi mismo, aportara informacion acerca del sistema de adjudicacion de
los residuos de envases a los gestores de residuos, y el listado de aquellos gestores finalmente
seleccionados, asi como las instalaciones correspondientes.

ECOLEC Envases respondera de forma razonada, en el plazo méximo de dos meses, las
consultas realizadas por los usuarios o consumidores finales de productos envasados sobre el
modo de cumplimiento de las obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor.

El Informe anual especificara los ingresos percibidos por el sistema procedente de acuerdos con
otros sistemas de responsabilidad ampliada, incluidos otros flujos de residuos, aportando
informacién sobre las condiciones econémicas de dichos acuerdos. Se debera garantizar que no
existe una doble financiacion en el caso de aplicacion de distintos regimenes de responsabilidad
ampliada del productor.

Por otro lado, y como se recoge en el articulo 21.1.k) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, ECOLEC Envases pondra a disposicion del publico a través de sus paginas web
informacion actualizada con caracter anual sobre la consecucion de los objetivos del sistema en
materia de prevencion, recogida separada, reciclado y valorizacion, por tipologias y materiales
de envase, asi como las auditorias previstas en el articulo 21.1.j) del citado Real Decreto en
relacién con la gestion financiera y la calidad de los datos.

IV.3 Campafias de comunicacion, informacién y concienciacion

ECOLEC Envases financiara los costes de informacion a los poseedores finales de residuos de
envases para su separacion y correcta gestion tendentes al logro de sus objetivos de reciclado,
tal y como indican los articulos 40.1.g y 45.1 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre,
para los residuos de envases comerciales e industriales respectivamente.

Las campafias de informacion al publico sobre recogida, tratamiento y reciclaje de los residuos
de envases domésticos deberan ser aprobadas, en su caso, mediante los convenios
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correspondientes por las autoridades competentes en el territorio en que se vayan a realizar
conforme lo establecido en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

ECOLEC Envases financiara de conformidad con el articulo 34.1.c del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, las campafias de concienciacién e informacion en materia de prevencion,
correcta recogida y gestion de los residuos de envases o cualquier otra medida para incentivar
la entrega de los residuos de envases en los sistemas de recogida separada existentes, incluidos
los costes de las campafas desarrolladas por las administraciones publicas para estimular la
participacion ciudadana necesaria para alcanzar los objetivos definidos en el Real Decreto,
teniendo en cuenta la poblacion generadora o de hecho, conforme al niUmero y cuantia que se
establezca en el correspondiente convenio.

IV.4 Planes Empresariales de Prevencién

ECOLEC Envases podra elaborar planes empresariales de prevencién y ecodisefio de
conformidad con el articulo 18 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, con el objetivo
de reducir el uso de recursos no renovables, aumentar el uso de materiales reciclados y la
reciclabilidad de sus productos. Estos planes respetaran lo establecido en los epigrafes a, by c
del punto 3 del citado articulo 18.

El sistema debera remitir, respecto a los planes que haya elaborado, un informe en el plazo de
tres meses tras la finalizaciéon de los mismos, a la Comunidad de Madrid, la cual lo remitira al
resto de comunidades autbnomas.

El informe debera dar cuenta del grado de cumplimiento de las medidas de prevencién incluidas
en el mismo, y se identificara a los productores incluidos en el ambito de aplicacion del Plan.

ECOLEC Envases pondra a disposicion del publico estos informes, salvaguardando en su caso,
aquella informacién de caracter confidencial relevante para la actividad productiva o comercial
de los productores de producto.

Los planes empresariales de prevencion de envases y ecodisefio (PEPE) incluiran un resumen
del grado de consecucién de objetivos de los planes anteriores una vez finalizado su plazo de
vigencia, es decir, cada 5 afios, asi como los nuevos objetivos de prevencién cuantificados, las
medidas previstas para alcanzarlos y los mecanismos de control para comprobar su
cumplimiento. Se identificard también a los productores incluidos en el Plan, si bien la informacién
individualizada que cada productor haya proporcionado estara a disposicion de las autoridades
competentes.

IV.5 Entidad administradora

La entidad administradora contratada por ECOLEC Envases, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 22.2 del Real Decreto del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, deberéa tener
personalidad juridica propia y diferenciada de la del Sistema Colectivo, y actuard en todo
momento bajo la direcciébn del sistema. El Sistema Colectivo y, en su caso, la entidad
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administradora respetara los principios de publicidad, concurrencia e igualdad con el fin de
garantizar la libre competencia, asi como los principios de proteccion de la salud humana, de los
consumidores, del medio ambiente y de jerarquia de residuos. El sistema, bajo cuya direccién
actue la entidad administradora, sera responsable de cualquier incumplimiento de la normativa
reguladora, asi como de la presente resolucién que en su caso pudiera producirse. El contrato
suscrito entre ECOLEC Envases y la entidad administradora identificard claramente la relacion
juridica entre ambas partes e incluird una relacion de las funciones ejercidas por la entidad
administradora.

La entidad administradora no podra lucrarse en lo que respecta a las aportaciones econémicas

realizadas por los productores asociadas a la financiacion de la gestion de los residuos de
envases.

V. CONDICIONES DE GESTION

ECOLEC Envases financiard y podra organizar total o parcialmente la gestion de las tipologias
de residuos de envases sefialadas en el Anexo Il de la resolucion.

Para la gestion de residuos de envases domésticos y de envases comerciales de gestion publica
se suscribirdn convenios con las administraciones competentes segun el marco competencial,
en los que se establezca si la gestibn es realizada por el ente local, o realizada total, o
parcialmente por el sistema.

Para los residuos comerciales de gestion privada, ECOLEC Envases podra:

a) Firmar acuerdos con poseedores finales, en el caso en que éstos decidan responsabilizarse
voluntariamente de esta gestiébn en sus centros de trabajo y produccién, en los que se
establezcan, tanto las compensaciones econdmicas que debera aportar el sistema para su
financiaciébn como las obligaciones de los poseedores referida a la adecuada gestion del
residuo de acuerdo con lo establecido en la normativa, o bien,

b) Establecer contratos de tratamiento con gestores autorizados para la recogida, transporte y
tratamiento de los residuos generados desde las instalaciones del poseedor.

En el caso de los residuos de envases industriales se actuara conforme a lo previsto en el parrafo
anterior.

V.1 Puntos de recogida

ECOLEC Envases sera responsable de organizar, total o parcialmente (en funcién del modelo
de gestion del sistema conforme lo sefialado en el apartado Ill. AMBITO DE APLICACION
MATERIAL Y TERRITORIAL), la recogida y tratamiento de las tipologias de residuos de envases
en el ambito territorial para el que esta autorizado el sistema, siendo responsable, en cualquier
caso, de la financiacién de la gestion de los residuos de envases respecto de las cantidades
efectivamente declaradas por los productores adheridos en el Registro de Productores de
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Producto, sin perjuicio de las actuaciones que correspondan frente a eventuales incumplimientos
individuales.

ECOLEC Envases podra organizar la gestion de sus residuos de envases tanto a través de los
convenios de colaboracion que se establezcan con las entidades locales cuando estas
intervengan en la gestion de estos residuos, como mediante el establecimiento de redes
especificas de recogida de los residuos de envases desde las instalaciones de los productores
adheridos a ECOLEC Envases, desde las instalaciones de los distribuidores con los que se
establezcan convenios y de las instalaciones de los gestores de residuos con los que se firmen
acuerdos.

En caso de que las entidades locales decidan que la recogida se realice conjuntamente por
materiales, tanto de envases como de no envases, ECOLEC Envases debera hacerse cargo de
la parte alicuota que le corresponda. Asimismo, en relacion con los envases compostables
recogidos separadamente junto con la fraccion organica municipal, cuando aplique, segun el
articulo 11.1 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

En el caso de que la gestion de estos residuos de envases no se lleve a cabo con la participacion
directa de una entidad local o comunidad autébnoma, ECOLEC Envases asumira a través de
gestores de residuos con los que hayan celebrado acuerdos, las operaciones de gestion de los
residuos de envases, incluyendo su recogida separada, transporte, clasificacion y tratamiento,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29.8 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre
y habilitara los mecanismos necesarios para garantizar la calidad y trazabilidad de las cantidades
de residuos de envases y su gestion.

El Sistema Colectivo adoptara las medidas oportunas para asegurar la calidad de la recogida y
el almacenamiento en los puntos de entrega conforme lo regulado en los convenios establecidos
con la administracion.

Los residuos de envases recogidos separadamente se pesaran en el punto en el que se recojan
0 a la entrada de las operaciones de clasificacion. Este dato se corregira eliminando aquellos
residuos que no sean envases, mediante muestreos representativos y el posterior analisis de
composicion o mediante la utilizacion de registros electronicos.

En relacion con la organizacién de los envases comerciales, se estara a lo dispuesto por las
Entidades Locales en sus respectivas ordenanzas. En el caso de que el residuo de envase
comercial sea gestionado por las entidades locales conforme a lo que prevean sus ordenanzas
segun lo establecido en el articulo 12.5.e) y 20.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se aplicara lo
previsto en el articulo 32.1 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de febrero. En el caso de que el
residuo de envase comercial no sea gestionado por las entidades locales, la organizacion sera
de la misma manera que se dispone en el siguiente parrafo referido a envases industriales.

En relacién con la organizacion de envases industriales el sistema podra organizar la recogida
de los residuos de envases, firmando acuerdos con poseedores finales tal y como se indica en
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el apartado siguiente, en el caso en que éstos decidan responsabilizarse voluntariamente de esta
gestién o estableciendo contratos de tratamiento con gestores autorizados para la recogida,
transporte y tratamiento de los residuos generados en las instalaciones del poseedor.

El sistema debera garantizar la recogida universal y efectiva de los residuos de envases sin
discriminar zonas alejadas, de dificil acceso o escaso volumen de generacion.

Conforme lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 1055/22, de 27 de diciembre, ECOLEC
Envases garantizara la recogida separada de residuos de envases peligrosos de competencia
local, en la forma y lugar que se establezcan en sus ordenanzas. La clasificacion de los residuos
se hara de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y de
conformidad con los criterios establecidos en su anexo |. ECOLEC Envases velara porque los
productores identifiquen convenientemente los envases que cumplen con las condiciones del
citado anexo I.

La recogida y gestion de los residuos de envases adscritos al sistema debera realizarse de
manera diferenciada por materiales y por tipo de peligrosidad asegurandose que cada flujo de
residuos reciba la gestion mas adecuada. Las normas de traslado de residuos aplicaran de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado. La frecuencia de recogida debera
asegurar como minimo el cumplimiento de los plazos méaximos legalmente establecidos (en
funcion de si son o no residuos peligrosos), el cumplimiento de los plazos de notificacion previa
de traslado de residuos, cuando proceda, y que no se produzca acumulacion excesiva de
residuos en funcion de la tipologia de punto de recogida.

V.2 Acuerdos con poseedores para envases comerciales e industriales

ECOLEC Envases podra celebrar, de conformidad con los articulos 36.6 y 42.5 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de febrero, acuerdos con los poseedores finales de los residuos de envases
comerciales e industriales, de forma que sean éstos los que, en nombre de los productores,
cumplan las obligaciones de la organizacién de la gestion de los residuos, debiendo establecerse
los mecanismos oportunos de informacion y financiacion correspondientes a cada una de las
partes, que incluird la obligacién de proporcionar la informacién acerca de la gestion de los
residuos de envases comerciales establecida en la normativa. Estos acuerdos, deberan
establecer un mecanismo gue evite la doble financiacién a los gestores de residuos.

En ningun caso, dichos acuerdos podran trasladar al poseedor las obligaciones financieras que
deberan ser asumidas por el sistema, debiendo el sistema asumir los costes de la gestion de los
residuos generados por los envases puestos en el mercado por sus productores, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 40.1 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de febrero, y teniendo en
cuenta el importe de la amortizacion y de la carga financiera de la inversion que se haya realizado
0 sea necesaria realizar en material movil y en infraestructuras para la gestion de los residuos
de envases, asi como los ingresos obtenidos por la venta de los materiales.
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Estos acuerdos deberan contemplar la observacion de los principios de la jerarquia de residuos,
segun lo indicado en los articulos 38.2.c y 44.2.b. del Real Decreto 1055/2022, de 27 de febrero.

ECOLEC Envases debera incluir medidas, econdmicas o de otro tipo, cuando sea conveniente
para incentivar que los poseedores de residuos asuman su responsabilidad de entregarlos en
los sistemas de recogida separada existentes, por ejemplo, mediante campafas de
concienciacion e informacion en materia de prevencion, correcta recogida y gestion de los
residuos.

V.3 Acuerdos con fabricantes

Segun se indica en los articulos 35.3 y 41.3 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre,
para los envases comerciales utilizados en la primera comercializacién de los productos
procedentes de las actividades agrarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas, para los envases
industriales y para los envases de servicio, el productor de producto podrd acordar
voluntariamente con los fabricantes, adquirentes intracomunitarios o importadores de estos
envases que sean éstos quienes, en nombre del productor, den cumplimiento a las obligaciones
financieras, organizativas y de informacion del capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, que sean de aplicacién. En este caso, ECOLEC Envases debera facilitar a
los productores de producto la documentacién acreditativa del cumplimiento de sus obligaciones,
incluidas las de informacién, entre las que se incluye el nimero de Registro del productor de
producto.

V.4 Transporte, tratamiento y almacenamiento

El almacenamiento de los residuos en el lugar de produccion se realizara de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

El transporte de los residuos de envases debe llevarse a cabo por transportistas que cuenten
con la inscripcion correspondiente en el Registro de Produccion y Gestion de Residuos y su
gestion se realizara en instalaciones que cuenten con la preceptiva autorizaciéon, en funcién de
la naturaleza del residuo, concedida por la Comunidad Autébnoma donde se encuentre ubicada,
conforme a la normativa vigente en materia de residuos, y se utilizardn las mejores técnicas
disponibles para la proteccion de la salud y del medio ambiente.

Las condiciones de contratacion con los gestores de residuos deberan garantizar el cumplimiento
de los principios recogidos en el articulo 47.2.c) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de publicidad,
concurrencia e igualdad, con el fin de garantizar la libre competencia, asi como los principios de
proteccion de la salud humana, del medio ambiente y de la jerarquia de residuos, y en su caso,
el de autosuficiencia y proximidad.
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Para asegurar el cumplimiento de estos principios en relacion con la contratacion de los gestores
de residuos, el sistema debera:

1. Contratar a gestores autorizados para cada operacion y procedimiento de tratamiento de
residuos de envases segun lo previsto en la normativa vigente en materia de residuos.

2. Incluir en los procedimientos de contratacion, sistema de adjudicacion en formato electronico
de los residuos de envases para su posterior gestion conforme al principio de jerarquia,
autosuficiencia y proximidad regulados en los articulos 8 y 9 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
que garantice los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, asegure la libre
competencia y la trazabilidad de los residuos adjudicados hasta su tratamiento completo,
segun el articulo 22.1.d del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

3. Los acuerdos celebrados con los gestores respetaran las condiciones de las autorizaciones
de los gestores. Los datos que los gestores hayan de suministrar a los sistemas seran los
previstos en el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, respetando la confidencialidad
de la actividad de los gestores segun la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, segun el articulo 21.1.d del mencionado Real Decreto. En todo caso, los
gestores facilitaran los certificados de tratamiento en los que se acredite la eficiencia de los
procesos de tratamiento. Se garantizara, en todo caso, la ausencia de conflicto de intereses
entre los miembros del sistema o0 quienes forman parte de los érganos ejecutivos y los
gestores a quienes deben contratar, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 20 2.g) del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

4. Establecer contratos de tratamiento conforme lo establecido en el Real Decreto 553/2020, de
2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

Asimismo, ECOLEC Envases, cuando organice la gestiéon de los residuos de envases actuara
como poseedor a los efectos de su consideracién como operador de traslado conforme al Real
Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado, segun el articulo 21.5. del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

5. Garantizar la confidencialidad de la informacion facilitada por los gestores de residuos con los
que hayan celebrado acuerdos, conforme al articulo 21.1.d del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre.

6. Acreditar la eficiencia de los procesos de reciclaje de los residuos tratados, mediante los
certificados de tratamiento que proporcionen los gestores de residuos. Los niveles de
eficiencia minimos en materia de reciclado se comprobaran a través de estos certificados que
deberan estar referidos a los puntos de medicion definidos en la metodologia de célculo
establecida a nivel de la Union Europea, segun el articulo 21.1.h. del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre.
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V.5 Cumplimiento de objetivos

1. ECOLEC Envases cumplira, al menos los objetivos de reciclado fijados en el articulo 10 del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, respecto de los productos puestos en el mercado
por los productores que participen en el Sistema, alcanzando los porcentajes de reciclado minimo
en peso de los envases, y por material especifico establecidos para los afios 2025y 2030. Dichos
objetivos se alcanzaran tanto a nivel estatal como autonémico.

No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 42.1, se podran establecer objetivos
especificos de reciclado en aquellos casos en que la peligrosidad de los residuos de envases
industriales dificulte o impida su reciclado.

2. Con el objetivo de contribuir a cumplir lo establecido en el punto 1 y teniendo en cuenta el
articulo 21.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre referido a la publicacion, en su
caso, de los objetivos minimos de recogida separada en el &mbito estatal y autonémico, ECOLEC
Envases debera garantizar el cumplimiento de sus objetivos de recogida separada global y por
materiales en peso de todos los residuos de envases que se establecen en los articulos 29.2.,
36.2 y 42.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, respecto de los productos puestos
en el mercado por los productores que participen en el sistema.

e Recogida separada global en peso de todos los residuos de envases domésticos del 65 %
en 2025, del 75 % en 2030 y del 85 % en 2035. Ademas, deberd cumplir los objetivos
minimos de recogida separada en peso de los residuos de envases domésticos por
materiales.

¢ Recogida separada en peso de todos los residuos de envases comerciales e industriales del
75 % en 2027, del 85 % en 2030 y del 95 % en 2035.

Los objetivos se alcanzaran tanto a nivel estatal como autonémico.

3. En el caso de que los productores adheridos al sistema pongan en el mercado botellas de
plastico de un solo uso, ECOLEC Envases cumplira, en el ambito del territorio del Estado, los
objetivos de recogida separada de dichos envases establecidos en el articulo 59.1 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, con objeto de destinar los materiales recuperados a su reciclado. Este
cumplimiento de objetivos se realizara en relaciébn con el peso envases introducido en el
mercado.

La evaluacion del cumplimiento de estos objetivos se realizara de la forma prevista en el apartado
tercero de la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 7/2022, de 8 de abiril.

4. El sistema adoptara las medidas necesarias para contribuir al cumplimiento de los objetivos
de prevencion, fijados en el articulo 6 del citado Real Decreto.

En particular, con la finalidad de reducir la cantidad y el impacto de los residuos de envases sobre
el medio ambiente, se avanzara en la consecucion de los siguientes objetivos de prevencion:
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a) Lograr una reduccién del peso de los residuos de envases producidos del 13 % en 2025,
y del 15 % en 2030, respecto a los generados en 2010.

b) Conseguir que todos los envases puestos en el mercado sean reciclables en 2030, y
siempre que sea posible, reutilizables.

El sistema tratara de conseguir una reduccién del 20 % en 2030 en el nimero de botellas para
bebidas de plastico de un solo uso que se comercializan, respecto a la informacién incorporada
en la seccién de envases del Registro de Productores de Productos relativa al afio 2022 a través
de las medidas recogidas en el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

De igual forma, se avanzara progresivamente hacia el fin de la comercializacién de los envases
de plastico de un solo uso comprendidos en la parte A del anexo IV de la Ley 7/2022, de 8 de
abril.

V.6 Obligaciones generales

ECOLEC Envases, cumplira las siguientes obligaciones generales que establece el articulo 21
del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, ademas de las obligaciones de informacion del
capitulo 1V.2 de esta autorizacion:

1. Disponer de los recursos financieros o financieros y organizativos necesarios para cumplir sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor, que estaran destinados
exclusivamente al cumplimiento de dichas obligaciones. Sin perjuicio de lo establecido
anteriormente, ECOLEC Envases, de forma voluntaria y mediante el consentimiento expreso
de los productores que lo costeen, podra destinar recursos financieros a la realizacién de
actividades que complementen el objeto del sistema colectivo, conforme con lo establecido
en el articulo 22.3 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

La financiacion de estas actuaciones voluntarias no podra entrar en colision con las
actividades de los gestores de residuos, y les sera de aplicacién la normativa sobre
competencia. El consentimiento nunca figurara como clausula obligatoria en el contrato de
incorporacién de los productores al sistema colectivo, ni sera exigible para su permanencia
en el mismo.

2. Celebrar convenios para financiar y, en su caso, organizar la gestién de los residuos de
envases cuando las administraciones publicas intervengan en la organizacion de la gestion
de los residuos.

3. Celebrar acuerdos con los gestores de residuos autorizados para coordinar la organizacién de
la gestion de los residuos generados por sus productos y la financiacion de la misma, evitando
practicas anticompetitivas. Las condiciones de contratacion con los gestores de residuos
deberan garantizar el cumplimiento de los principios recogidos en el articulo 47.2.c) de la Ley
7/2022, de 8 de abril.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

1258213753088998858288

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



Direccién General de Transicion Energética y Economia Circular

******* CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

4. Celebrar acuerdos, cuando proceda, con otros sistemas de responsabilidad ampliada del
productor cuando éstos lleven a cabo la gestion de sus residuos de envases para la
compensacioén econdmica por las operaciones de gestién que hayan realizado.

5. El sistema colectivo de responsabilidad ampliada no discriminard a un tipo de productores
respecto de otros, ni aun cuando pudieran existir acuerdos previos con sistemas de
responsabilidad ampliada de otros residuos, como por ejemplo de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos. En el caso de que el sistema aproveche las redes de distribucion
logistica para el caso de recogida simultanea de envases y residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos y de pilas y acumuladores, informard de forma desagregada respecto de los
gastos asignados y el reparto de los mismos entre los distintos sistemas de responsabilidad
ampliada, productores de producto y gestores de residuos, de forma que se acredite el reparto
de gastos evitando la doble financiacion.

6. Establecer las medidas necesarias para garantizar el uso circular de los residuos de plastico
en los envases conforme lo establecido en el articulo 11.3 y 11.4 del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, asi como aquellos otros que se pudieran establecer para la incorporacion
de materiales reciclados en nuevos envases, facilitando la disponibilidad de los materiales en
calidad y cantidad suficientes. Entre otras medidas, deberan destinar parte del PET y otros
plasticos recuperados para la fabricacion de plastico reciclado, incluido r-PET.

7. Proporcionar a los gestores de residuos de envases la informacion prevista en el articulo 13.9
del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, facilitada por los productores de producto.

8. Implantar un mecanismo de autocontrol adecuado para evaluar su gestiéon financiera y la
calidad de los datos recogidos y comunicados de conformidad con lo establecido en el articulo
21.1. j) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

ECOLEC Envases, también cumplira las siguientes obligaciones:

1. Informar a las Administraciones publicas en caso de que el Sistema decida identificar los
envases de los productores gue participan en el sistema mediante un simbolo acreditativo.

ECOLEC Envases se sometera a las operaciones de inspeccion y vigilancia por parte de las
administraciones publicas competentes para verificar la aplicacién correcta de su autorizacion
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 53 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

2. Establecer, en su caso, cuando se incumplan los objetivos referidos en el articulo 10.4 del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, un sistema de depdsito, devolucién y retorno
para determinados envases domésticos de un solo uso de conformidad con lo establecido en
el articulo 47 del citado real decreto.
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V.7. Coordinacion con otros sistemas de responsabilidad ampliada del productor

ECOLEC Envases debera celebrar acuerdos con otros sistemas de responsabilidad ampliada de
productor, de conformidad con el articulo 21.1.e) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, cuando éstos lleven a cabo la gestibn de sus residuos de envases para la
compensacion econémica por las operaciones de gestion que hayan realizado. Los acuerdos
determinaran las cantidades que corresponde financiar a cada uno de los sistemas en el caso
de recogida y tratamiento a través de un mismo circuito de gestion, asi como los mecanismos de
compensacion por los residuos de envases de ECOLEC Envases que puedan aparecer en los
puntos de recogida de otros sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

ECOLEC Envases debera, en su caso, realizar convenios con el conjunto de sistemas de
responsabilidad ampliada autorizados para la gestion de residuos de envases cuando proceda.
Para la suscripcion de estos convenios deberan respetarse los principios de libre competencia y
establecerse condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias, evitando préacticas
anticompetitivas. La toma de decisiones y el suministro de informacién no deben producir un
aumento del riesgo de colusion entre los productores del sistema, ni entre el sistema y el resto
de operadores de la gestion de residuos. ECOLEC Envases deberd informar a los productores
adheridos de todos los acuerdos firmados con otros sistemas de responsabilidad ampliada.

ECOLEC Envases debera también, celebrar acuerdos con otros sistemas de responsabilidad
ampliada del productor para crear los mecanismos de coordinacion que permitan el cumplimiento
de las obligaciones de seguimiento y control, cuando varios sistemas colectivos compartan el
uso del sistema publico de gestion de residuos. EI mecanismo acordado tendra capacidad y
estructura para dirimir, organizar y coordinar los distintos sistemas colectivos y canalizar los
pagos de las obligaciones financieras de los distintos sistemas colectivos a las administraciones
publicas, segln lo previsto en los articulos 21.2 y 34 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre. Estos acuerdos se incorporaran como adenda en cumplimiento del Anexo VI.0) del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, y serviran ademas para garantizar una adecuada
coordinacion de la organizacion de la gestion de los residuos generados por sus productos, la
financiacién de dicha gestion, y el cumplimiento del articulo 21.2 antes mencionado. Esta
coordinacion no podra vulnerar en ningun caso el principio de libre competencia.

Teniendo en cuenta la confluencia de varios sistemas de responsabilidad ampliada para la
recogida separada de residuos de envases domésticos y comerciales no peligrosos, asi como
de envases domésticos que puedan considerarse peligrosos, en los acuerdos establecidos con
otros sistemas de responsabilidad ampliada del productor, se garantizara que no se aminoran
los servicios locales disponibles en cuanto a los puntos de recogida separada y el numero de
contenedores.

En relacién con la financiacion transitoria prevista en la Disposicion Transitoria Tercera, del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, ECOLEC Envases debera celebrar acuerdos con otros
sistemas de responsabilidad ampliada de productor, hasta el momento en que estén suscritos
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los convenios con las administraciones publicas previstos en el articulo 33. Estos acuerdos
contemplaran la posibilidad de realizar pagos a cuenta y de ajustar los pagos una vez se conozca
la cuota de mercado del afio anterior, procedente de la seccion de envases del Registro de
Productores de Producto.

ECOLEC Envases deberé informar de los acuerdos establecidos con otros sistemas y de su
contenido o de las modificaciones que se realicen sobre los mismos a los efectos relevantes para
el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

VI. CONDICIONES DE FINANCIACION

1. El Sistema Colectivo financiara de forma suficiente el cumplimiento de las obligaciones que
establecen los articulos 21, 22, 23, 24 y 26 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre y la
Ley 7/2022, de 8 de abiril, y organizara la gestion de los residuos de envases que le correspondan,
cumpliendo ademas los niveles de eficiencia minimos en materia de recogida y de reciclado.

No obstante lo anterior, una vez cumplido el objetivo minimo anual, esto no podra ser obstaculo
para gue los residuos que se continien generando, sean recogidos, gestionados y financiados
adecuadamente por el Sistema Colectivo, segun lo previsto en el Real Decreto 1055/2022, de 27
de diciembre.

Para asegurar el cumplimiento de estas condiciones el sistema, debera,

a. En relaciéon a los envases domésticos:

ECOLEC Envases debera financiar la gestién de sus residuos y todos los costes que las
entidades locales, o en su caso, las comunidades autbnomas, tengan efectivamente que
soportar por la gestién de los residuos de envases de los productos puestos en el mercado
por los productores a través del sistema, en los términos referidos en el articulo 23.4 del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

En todo caso, estos costes incluiran, ademas del importe de la amortizacion y de la carga
financiera de la inversion que se haya realizado o sea necesaria realizar en material movil y
en infraestructuras para la gestiéon de los residuos de envases, los derivados de los conceptos
establecidos en el articulo 34 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, para los
envases.

Como parte de la informacidn necesaria para determinar la financiacion a las Administraciones
Publicas, se podra contar con el informe de la Intervencion General de los Servicios, u érgano
competente de la Administracién Local en materia presupuestaria y de hacienda, a los efectos
de recabar su pronunciamiento sobre la idoneidad tanto de los costes a ser financiados como
de los criterios de calidad del servicio, a los efectos de garantizar su debida prestacion en el
marco de los términos recogidos en la propuesta de Convenio a suscribir.
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En el caso de que la gestion de los residuos de envases domésticos no se lleve a cabo con la
participacion directa de una entidad local o comunidad autbnoma, ECOLEC Envases asumira
a traveés de gestores de residuos con los que hayan celebrado acuerdos, las operaciones de
gestion de los residuos de envases, debiendo financiar todos los costes inherentes a dicha
gestién, de acuerdo con lo sefialado en el art. 34.6 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre.

b. En relacion a los envases comerciales, el sistema estara obligado a la financiacién de la
gestion total de sus residuos.

Solamente en el caso de que el residuo de envase comercial sea gestionado por las entidades
locales conforme a lo que prevean sus ordenanzas segun lo establecido en el articulo 12.5.€)
y 20.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se aplicara lo previsto en el articulo 32.1 del Real
Decreto, correspondiendo a las mismas la organizacién total de la gestién de los residuos de
envases domésticos, salvo que éstas establezcan en los convenios previstos en el articulo 33
que la organizacion total o parcial sea realizada por los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor.

El sistema financiara en los términos referidos en el articulo 23.4.del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, respecto de los residuos de envases comerciales recogidos
separadamente lo establecido en el articulo 40 del citado Real Decreto. En relacién a los
mecanismos de compensacion econdmicos se estara a lo dispuesto en su articulo 40.2 'y 40.3.

c. En relacién a los envases industriales, el sistema estard obligado a la financiacion de la
gestion total de sus residuos y financiara en los términos referidos en el articulo 23.4.del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, los mismos costes previstos para envases
comerciales en el articulo 40. Si excepcionalmente los residuos de envases industriales
acabaran en el circuito de gestion de residuos de competencia local, ECOLEC Envases
compensara econdémicamente por la totalidad de los costes al ente local afectado, de acuerdo
con el articulo 45.2 del Real Decreto.

d. En relacion a los envases incluidos en el apartado 1 de la parte F del Anexo IV de la Ley
7/2022, de 8 de abril, el sistema cumplira las obligaciones financieras adicionales que
establece el articulo 60 de la citada ley, en cumplimiento del articulo 23.d y del articulo 34.3
del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

2. La contribucion financiera de los productores al sistema debera respetar los siguientes
principios:

a. La contribuciéon de cada productor debera estar modulada para cada tipologia de envases
similares, teniendo en cuenta la naturaleza y cantidad de material utilizado en su fabricacion,
su durabilidad, que se puedan reparar, reutilizar y reciclar, su superfluidad, la cantidad de los
materiales reciclados que contengan, la presencia de sustancias peligrosas u otros factores
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que afecten a la facilidad para la reutilizacion, al reciclado de los residuos de envases o a la
incorporacion de materiales reciclados, entre otros.

La modulacién podra tener en cuenta los criterios recogidos en el anexo VIII del Real Decreto
1055/2022, u otros similares que sean de aplicacion a los envases pertenecientes a dichos
sistemas colectivos y que logren resultados similares.

b. La contribucion financiera abonada por el productor no excedera de los costes necesarios para
gue la prestacion de servicios de gestion de residuos tenga una buena relacion coste-
eficiencia en términos econdmicos, sociales y medioambientales. Dichos costes se
establecerdn de manera transparente y periédica entre los agentes afectados, empleando
criterios diferenciados por comunidades autbnomas y sistemas de recogida, y tendran en
cuenta los costes en los que hayan incurrido las entidades publicas y privadas que realizan la
gestion de los residuos de envases. En el caso de que no haya acuerdo entre los agentes
afectados se recurrird a la determinacion de tales costes mediante estudios independientes.

Al final de cada afio, el sistema habilitara los mecanismos de compensacion necesarios para
devolver el exceso de ingresos percibidos cuando éstos hayan sido superiores al 10 % de las
cantidades realmente sufragadas para el cumplimiento de sus obligaciones, o justificara
convenientemente a los productores pertenecientes al sistema la necesidad de utilizar estos
recursos en el afio siguiente al del periodo de cumplimiento en base a las previsiones de
ingresos y gastos para el proximo ejercicio. En caso de la devolucion, el sistema devolvera
las cuantias que excedan del 10 % de desviacion entre los ingresos y los gastos.

c. En el caso de los envases domésticos, la metodologia de calculo para la financiacion se
dispondra en los convenios establecidos cuyo contenido esta recogido en el anexo X del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

d. Los costes especificos de la gestidn de los residuos de envases recogidos a través del circuito
de gestion de residuos de competencia local se determinaran de acuerdo con los criterios del
anexo Xl y con las especificaciones establecidas en el anexo Xll del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre.

VII. CONVENIOS

La organizacion de la gestion de los residuos de los envases domeésticos se establecera en los
convenios que disponga el sistema con las administraciones publicas, segun indica en el articulo
33 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de febrero. También se establecera en dichos convenios
la organizacion de la gestion de los residuos de los envases comerciales no peligrosos, cuando
las administraciones publicas intervengan en la su gestidn y asi lo establezcan las ordenanzas
municipales, segun indica el articulo 36.4 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de febrero. El
contenido minimo de estos convenios sera el previsto en el anexo X del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de febrero. En los convenios se delimitara si la entidad local lleva a cabo la organizacion
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total o parcial de la gestidn de los residuos conforme a lo establecido en el articulo 32.1, 0 en su
defecto, es llevada a cabo por el propio sistema, incluyendo la prevision de utilizacion de espacios
publicos, y sus condiciones de uso.

— Cuando las administraciones publicas lleven a cabo la organizacion total o parcial de la
gestion de los residuos, el convenio contendra la informacion referida a la organizacion de la
gestion de los residuos de envases, recogiendo las obligaciones y los compromisos entre las
partes. En particular, deberé explicitarse el momento a partir del cual el sistema asume la
organizacién de la gestién y, por tanto, actia como poseedor de los residuos.

— Cuando la gestion de los residuos de envases se lleve a cabo por el sistema de
responsabilidad ampliada del productor, el convenio contendréa la informacién referida a las
condiciones de prestacion del servicio, debiendo incluir al menos: numero de contenedores
por entidad local, frecuencia de recogida, limpieza y sustitucién de contenedores, prevision
de utilizacion de espacios publicos, sistema de control para la deteccion de posibles
desbordamientos de los sistemas de aportacion de los residuos de envases, penalizaciones
por incumplimiento, entre otros.

El sistema suscribira convenios preferentemente, con la comunidad autbnoma correspondiente,
gue garantizara la participacion de las entidades locales en la negociacion.

En caso de conflicto o de desacuerdo en la negociacion de los convenios, estos se resolveran
mediante arbitraje segun lo sefialado en el articulo 33.4 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre. ECOLEC Envases asumira el laudo arbitral, en lo que le corresponda.

En los convenios suscritos con las administraciones publicas, se incluira la informacion para
determinar la financiacién y, en su caso, la organizacion total o parcial de la gestion de los
residuos, en particular:

¢ La metodologia utilizada para obtener los datos territoriales por CCAA contemplados en el
articulo 10.5 del RD 1055/2022, de 27 de diciembre.

e La descripcion del sistema, o sistemas, de gestion de residuos de envases de referencia
previsto, identificando sus pardmetros mas significativos. En particular, los relativos a la
gestién de los residuos de envases peligrosos de competencia local.

e Los umbrales tenidos en cuenta para determinar la bondad del sistema de gestion de
residuos de envases: humedad y suciedad, impropios, envases que no se pongan en el
mercado a través del sistema, rendimiento, eficiencia, eficacia, etc.

e La descripcién de los mecanismos de verificacion del grado de cumplimiento de objetivos
entre los que se incluirdn caracterizaciones de residuos.

e Los escenarios de costes barajados a la hora de establecer la financiacion del sistema o
sistemas, de gestion de residuos de envases de referencia previstos en funcion de distintos
grados de participacion de los poseedores iniciales de los residuos de envases.
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Los convenios deberan estar suscritos en un plazo maximo de doce meses desde la notificacion
de esta autorizacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 29.7 del RD 1055/2022 de 27 de diciembre y de acuerdo con lo
que se establezca en los convenios, cuando ECOLEC Envases asuma la organizacién parcial
de la gestion, se hara cargo de todos los residuos de envases recuperados en las operaciones
de separacién y clasificacion en las plantas de clasificacion de envases, asi como de los residuos
de envases separados por materiales que sean recuperados de la fraccién resto, de la fraccion
inorganica de los sistemas humedo-seco o de la basura dispersa en otras plantas de tratamiento
de fracciones mezcladas, para su reciclado, otra valorizacion o eliminacion, segun corresponda.

Cuando los residuos comerciales no peligrosos sean gestionados por las administraciones
publicas, la forma de facturacion de ECOLEC Envases con las dichas administraciones se
adaptard al modelo de facturacion propuesto en los Convenios suscritos con las mismas.

En el caso de que las administraciones publicas no intervengan en la organizacion de la gestion
de los residuos, el sistema asumira a través de gestores de residuos con los que haya celebrado
acuerdos, las operaciones de gestion de los residuos de envases, incluyendo su recogida
separada, transporte, clasificacion y tratamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 del
Real Decreto 1055/2022 de 27 de diciembre.

ECOLEC Envases identificara en su pagina web los Convenios suscritos con Entidades Publicas.

VIIl. CONDICIONES DE LA EFICACIA

Para asegurar la financiacion de la gestién de envases y residuos de envases establecidos en la
normativa, ECOLEC Envases suscribird una garantia financiera segun lo establecido en el Real
Decreto 208/2022, de 22 de marzo, anexo IX del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre y
en el articulo 51 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

A estos efectos, es valida la garantia financiera en modalidad de seguro de caucién por valor de
1.038.866 € depositada ante la Tesoreria Central de la Comunidad de Madrid en fecha 12 de
diciembre de 2024, para la eficacia de la autorizacion provisional como sistema colectivo de
responsabilidad ampliada del productor de envases y residuos de envases otorgada a ECOLEC
Envases el 15 de noviembre de 2024. La cuantia fue determinada en funcion de las estimaciones
realizadas por ECOLEC Envases respecto de las cantidades de envases diferenciadas por
material introducido en el mercado a través del sistema y de los costes medios de gestion de los
residuos de envases segun la formula prevista en citado anexo 1X del Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre.

No obstante, ECOLEC Envases debera actualizar el célculo de la garantia financiera y, en su
caso, adecuar el importe asegurado en el plazo de un mes desde la notificacion de la presente
resolucion, teniendo en cuenta la cantidad total de envases puestos en el mercado por los
productores adheridos, incluidos los envases textiles.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 24.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, la
garantia financiera asegurara la financiacion de la gestion de los residuos de envases, de manera
que se cumplan los objetivos minimos del sistema de responsabilidad ampliada, en los supuestos
de:

a) insolvencia de uno o varios productores.
b) insolvencia del propio sistema de responsabilidad ampliada del productor.
¢) incumplimiento de las condiciones de la autorizacién o comunicacion.

d) disolucion del sistema de responsabilidad ampliada sin que se garantice la financiacion de
la gestion de los residuos que le correspondian.

El plazo de vigencia de la garantia, de acuerdo con el articulo 9.3 del citado Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, debera extenderse hasta el momento en que la autoridad a cuya
disposicién se constituye ordene su cancelacién.

El plazo de la garantia financiera es anual, empezando a contar el plazo desde el momento de
la efectividad de la presente autorizacion. Transcurrido este plazo se revisara y se podra
constituir una nueva para adecuar su alcance y cuantia a lo previsto, 0 en su caso, reponerse a
lo largo de su periodo de actividad. ECOLEC Envases realizard la revision de la garantia
financiera acorde con la variacion de productores participantes en el sistema debida a
incorporaciones o bajas, e informara sobre esta cuestion a la Comunidad de Madrid, de acuerdo
al articulo 24.4 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

ECOLEC Envases justificara ante esta Direccidon General, el cumplimiento de lo establecido en
el parrafo precedente antes de la finalizacion del plazo anual, debiendo acreditar, en su caso, su
depdsito ante la Tesoreria Central de la Comunidad de Madrid.

En el caso de la modalidad elegida sea poliza de seguro, la Comunidad de Madrid figurara como
beneficiaria de la citada pdliza de seguro.

Si, por alguna circunstancia, la administracién ejecutara la garantia constituida, total o
parcialmente, debera reponerse en el importe ejecutado.

IX. CONDICIONES FINALES
IX.1 Condiciones que se deben cumplir durante el periodo de vigencia de la autorizacion

El sistema cumplira todos los requisitos de la autorizacién y de la normativa de aplicacion durante
el periodo de vigencia de la autorizacion.

Se establece un régimen especial de vigilancia del cumplimiento de las condiciones de acceso
al ejercicio del sistema durante los dos primeros afios desde la aprobacion de la misma, que
seria ejercido por la Comision de Coordinacion a través del correspondiente Grupo de trabajo,
como parte de las funciones de apoyo para el cumplimiento de las funciones que le encomienda
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la Ley 7/2022, de 8 de abril, a la Comisién de Coordinacion. En el anexo | se indican los
elementos que seran objeto de valoracion, sin perjuicio de que se analicen todos los elementos
sobre la adaptacién de ECOLEC Envases a las condiciones de acceso al ejercicio, contenidas
en esta resolucién.

En el supuesto de que el sistema no cumpla con las obligaciones de su autorizacion, las
autoridades competentes del territorio en el que se incumplan las condiciones podran iniciar
expediente sancionador, de acuerdo con el articulo 20.7 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, y en su caso, valorar la posibilidad de la ejecucion de la garantia financiera, segun lo
establecido en el articulo 11 del Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo. En este supuesto, se
aplicard, si procede, el régimen sancionador que resulte segun la Ley 7/2022, de 8 de abril y el
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

Cualquier incidencia o modificacién que afecte al funcionamiento del sistema de responsabilidad
ampliada en una o varias comunidades autonomas deberd comunicarse en el plazo maximo de
diez (10) dias al 6rgano ambiental de las comunidades afectadas, asi como a la Direccién
General de Transicion Energética y Economia Circular de la Comunidad de Madrid.

IX.2 Revocacion de la autorizacion

La autorizacion podra ser revocada por la Comunidad de Madrid previo informe de la Comision
de Coordinacién y previa audiencia al interesado. Serdn causas de revocacion de la presente
autorizacion las siguientes circunstancias:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron el otorgamiento de la autorizacion.

b) EI incumplimiento grave o reiterado de las condiciones establecidas en la presente
Resolucion o de las normas reguladoras en materia de residuos en mas de una comunidad
auténoma.

c) La no adaptacién a las normas reguladoras que le resulten de aplicacion, en los plazos
establecidos en las citadas normas o el incumplimiento de lo establecido en la presente
resolucion.

d) La no puesta en practica de una adecuada coordinacion de la organizacién de la gestion
de los residuos y una financiacion eficaz.

La revocacion de la autorizacién del Sistema Colectivo tendréa eficacia en todo el territorio
nacional.

En los supuestos de revocacion de la autorizacion, la resolucion que se dicte contendra las
medidas oportunas que permitan los cambios de sistema a los productores. En todo caso, la
revocacion de la autorizacion del Sistema Colectivo serd comunicada por el Sistema Colectivo a
todos los productores que conforman el sistema.
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Las comunidades autbnomas podran incoar el procedimiento sancionador y suspender la
actividad del sistema en su territorio en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas
en la presente Resolucion o de las normas reguladoras en materia de residuos. Sin perjuicio de

lo anterior, la autoridad competente podrd valorar la ejecucion total o parcial de la garantia
financiera.

IX.3 Disposicién final

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, ECOLEC Envases podra
interponer Recurso de Alzada ante el Viceconsejero de Medio Ambiente, Agricultura y
Ordenacion del Territorio, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion
de la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

En Madrid,

LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSICION ENERGETICA Y ECONOMIA CIRCULAR

Firmado digitalmente por: APARICIO MAEZTU CRISTINA
Fecha: 2026.04.30 14:12
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ANEXO |

CONDICIONES QUE SE DEBEN CUMPLIR DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DE LA
AUTORIZACION

ECOLEC Envases debera presentar ante la Consejeria competente en materia de medio
ambiente:

1.1.

a)

b)

1.2.

b)

d)

EN EL PLAZO DE 1 MES DESDE LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

Célculo actualizado de los siguientes conceptos teniendo en cuenta los envases adheridos
de todos los materiales, incluidos los envases textiles: la estimacion de costes del sistema,
la estimacion de la garantia financiera, la estimacién de generacién de residuos, el calculo
de los objetivos de recogida de residuos de envases, y la estimacion de reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminacién de residuos de envases.

Actualizacion de la garantia financiera asegurada, teniendo en cuenta los envases adheridos
de todos los materiales, incluidos los envases textiles.

EN EL PLAZO DE 6 MESES DESDE LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

Actualizacion de la contribucion financiera a abonar por el productor del producto para
cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor,
considerando las categorias de envase para las que solicita autorizacion y su caracter, y
todos los materiales, de manera que sea suficiente para cubrir el coste total de la gestion de
los residuos de envases recogidos separadamente conforme lo sefialado en el articulo 40 y
45 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre y que no exceda de los costes
necesarios para que la prestacion de servicios de gestion de residuos tenga una buena
relacién coste-eficiencia en términos econémicos, sociales y medioambientales.

Justificacion de la publicacion de las tarifas actualizadas y completas en su web, conforme
a lo indicado en el articulo 22.1.i.2° del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

Modelo de acuerdo o colaboracion con los distribuidores (punto de recogida) que incorpore
los motivos por los que se puede dar de baja un punto de recogida.

Modelo de contrato con los gestores que garantice el cumplimiento del articulo 20.2.g del
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, respecto de la ausencia de conflicto de
intereses, asi como las condiciones establecidas en el Real Decreto 553/2020, incluyendo
la figura de operador del traslado y los mecanismos establecidos para garantizar la
trazabilidad de los residuos adjudicados hasta su tratamiento completo.

En relaciéon con la entidad administradora:
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- Dado que la entidad administradora (ECOLEC Entidad Administradora de Residuos S.L.)
es compartida entre distintos sistemas de responsabilidad ampliada correspondientes a
flujos de residuos distintos (FUNDACION ECOLEC ENVASES, FUNDACION ECOLEC
(para residuos de aparatos eléctricos) y ASOCIACION ECOLEC (para residuos de pilas y
acumuladores), deberd garantizar en todo momento una separacion clara en la toma de
decisiones, el tratamiento de la informacion, especialmente en lo relativo a su
confidencialidad, y la gestion de los recursos, preservando asi la autonomia e integridad
de cada sistema. En este contexto, y sin perjuicio de la clausula de confidencialidad ya
incorporada en el contrato de servicios, se considera necesario que en dicho contrato se
incluya una clausula especifica que:

e Establezca expresamente la obligacion de mantener la independencia operativa y
econdémica de cada sistema gestionado.

e Prevea mecanismos adecuados para identificar, prevenir y, en su caso, gestionar
posibles conflictos de interés entre los sistemas.

¢ Recoja el compromiso de garantizar la transparencia en los procesos de toma de
decisiones por parte de la entidad administradora.

- Ademas, en el contrato de prestacion de servicios entre el sistema de responsabilidad
ampliada y la entidad administradora, se establecera una clausula en la que se indique que
la entidad administradora no podra lucrarse en lo que respecta a las aportaciones
econdmicas realizadas por los productores asociadas a la financiacion de la gestion de los
residuos de envases.

El contrato también establecera que las actividades del objeto social de la entidad
administradora, concernientes a la responsabilidad ampliada del productor, no podran ser
delegadas en terceros.

1.3. INFORMACION A APORTAR EN EL PLAZO LEGALMENTE ESTABLECIDO.

ECOLEC Envases debera aportar los criterios de modulacién de la contribucién financiera de los
productores conforme lo establecido en el articulo 23.3 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, que en el caso de envases comerciales e industriales, aplicara en el plazo establecido
en la Disposicién Transitoria quinta del citado Real Decreto. La aplicacién de los criterios de
modulacion debera quedar también recogida en el Informe anual del sistema de responsabilidad
ampliada conforme al contenido descrito en el Anexo VIl del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre (informacién correspondiente al apartado d) 3° ).
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1.4. EN EL PLAZO DE 12, 18 y 24 MESES DESDE LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

a) Relacién actualizada de productores adheridos al sistema con especificacion para cada uno

b)

d)

f)

9)

h)

)

de ellos del tipo de producto y material (envases domeéstico, comercial e industrial), cantidad
de envases puestos en el mercado, nimero de Registro y los datos necesarios para su
identificacion: razén social, NIF/CIF y direccion social.

Listado de convenios de colaboracién suscritos con las administraciones publicas segun lo
dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, indicando fecha
de constitucién, ambito de actuacion, tipologia de residuos incluidos, periodo de vigencia y
caracteristicas mas resefiables de los mismos.

Acuerdos formalizados con los poseedores finales en los casos previstos en los articulos 36.6
y 42.5 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, para los residuos de envases
comerciales e industriales.

Listado de fabricantes a través de los cuales cumplen sus obligaciones de informacién y
financiacién en su caso, los productores de producto de envases de servicio, industrial o
comercial conforme lo estipulado el articulo 15.1 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre.

Listado de los gestores con los que se haya celebrado acuerdos para el tratamiento final de
los residuos de envases, con indicacion del tratamiento efectuado y la instalacion en que se
ha llevado a cabo. También listado de los transportistas inscritos en el Registro de Produccion
y Gestién de Residuos con los que haya establecido acuerdos.

Campanias de concienciacién, comunicacion e informacion llevadas a cabo por el sistema y
las que tenga previsto realizar.

Acuerdos celebrados con otros sistemas de responsabilidad ampliada del productor, cuando
éstos lleven a cabo la gestiéon de sus residuos de envases, para la compensacion econémica
por las operaciones de gestién que hayan realizado.

Informacion sobre los distribuidores (denominacién y direccién, localidad, municipio y
provincia) con los que el sistema de responsabilidad ampliada suscriba un acuerdo de
colaboracion.

Relacion de los concursos publicos realizados hasta la fecha, incluido el enlace de acceso al
sistema de adjudicacion en formato electronico de los residuos de envases, para su posterior
gestién conforme al principio de jerarquia, autosuficiencia y proximidad, regulados en los
articulos 8 y 9 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que garantice los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad, asegure la libre competencia y la trazabilidad de los residuos
adjudicados hasta su tratamiento completo.

Diferentes actuaciones llevadas a cabo para la implantacion del sistema.
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1.5. CONDICIONES QUE SE DEBEN CUMPLIR DE FORMA PERIODICA

1) Antes del 31 de mayo del afio siguiente al del periodo de cumplimiento, ECOLEC Envases
remitira a todas las comunidades autbnomas en las que opere y a la Comisién de Coordinacion

en materia de residuos, el informe anual sobre sus actividades que contenga la siguiente
informacion:

a) Datos generales de puesta en el mercado.

1.° Identificacion del sistema de responsabilidad ampliada del productor y nimero de Registro
de Produccion y Gestién de Residuos.

2.° Cuando corresponda, y en el primer afio de reporte, relacion de productores que integran
dicho sistema, identificando el nUmero de Registro de Productores de Productos de cada
uno de ellos. Para afios sucesivos listado de altas y bajas de productores en el sistema de
responsabilidad ampliada del productor, asi como situaciones de incumplimiento de las
obligaciones financieras, indicando también su nimero de Registro.

3.° Periodo que abarca el informe.

4.° Cantidad en peso (toneladas) y niumero total de unidades de los envases o de los productos
envasados introducidos en el mercado por los productores, indicando los que contengan
productos toxicos y peligrosos, diferenciando los datos por categorias (domésticos,
comerciales e industriales). También debera diferenciar por tipologias y materiales de
envase de forma concordante con los tipos y materiales que constan en la Lista Europea
de Residuos (incluida su condiciéon o no de residuos peligrosos conforme a lo estipulado
en el art.2.af) de la Ley 7/2022, de 8 de abril), para poder comparar y evaluar el grado de
cumplimiento de los porcentajes de recogida del sistema. Se debera desglosar los envases
metalicos en aluminio y metales ferrosos, y los envases tipo brik del resto de envases de
papel-carton. ECOLEC Envases debera incluir en su informaciéon anual los datos de
cantidades de envases puestas en el mercado por sus productores desglosados por
comunidad auténoma. En caso de no contar con datos directos para realizar ese desglose,
debera realizarse una estimacion, indicando el procedimiento y fuentes de informacion
utilizados para ello.

b) Datos de recogida separada en cada comunidad autonoma y a nivel estatal.

1.° La capacidad de recogida instalada, teniendo en cuenta los distintos sistemas de recogida
0 aportacion, los contenedores utilizados, y las frecuencias de recogida.

2.° Los residuos de envases y envases usados, en peso, cuya gestion hayan financiado, y
que hayan sido recogidos:

i. Por las entidades locales.
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ii. Por los distribuidores.
iii. A través de las redes o instrumentos de recogida de los productores.
iv. Por gestores de recogida con los que se haya celebrado acuerdos.

3.° El indice de recogida alcanzado en el afio por el sistema, en cada comunidad autbnomay
a nivel estatal, en total, por categorias (domésticos, comerciales e industriales) y
materiales, y fracciones de recogida, respecto a los envases puestos en el mercado por los
productores que participen en los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

4.° Para los productos de plastico mencionados en la parte E del anexo IV de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, deberan informar de la cantidad, en peso, recogida separadamente con objeto
de destinarla a su reciclado, de conformidad con la metodologia establecida en la Decision
de Ejecucion (UE) 2021/1752 de la Comisién de 1 de octubre de 2021.

5.° Para los productos de plastico mencionados en el apartado 1 de la parte F del anexo V de
la Ley 7/2022, de 8 de abril, deberan informar de la cantidad, en peso, de los productos
desechados en los sistemas publicos de recogida, incluyendo la recogida separada, la
recogida de residuos mezclados, la limpieza viaria y la limpieza de los vertidos de basura
dispersa generada por dichos productos y de su posterior transporte y tratamiento cuando

dicha limpieza sea llevada a cabo regularmente por las autoridades publicas o en nombre
de éstas.

6.° Listado de los gestores con los que existe un acuerdo para la ejecucién de recogidas
separadas en los comercios o puntos de distribucién convenientemente establecidos, en
las redes de recogida de los productores, o en las propias estructuras para recogidas
especificas del sistema de responsabilidad ampliada del productor.

7.° Relacion detallada de los distribuidores con los que ha suscrito convenio de colaboracion
al finalizar el afio (denominacion y direccién, localidad, municipio y provincia) asi como la
relacion detallada de los puntos que se han dado de alta y de baja.

c) Datos de reciclaje y valorizacion de residuos de envases y envases usados, de acuerdo con
la normativa de la Union Europea aprobada para el calculo de los objetivos

1.° De los residuos de envases recogidos: cantidad, en peso, de los enviados a instalaciones
de clasificacién, publicas y privadas, dentro de la comunidad autbnoma de origen y en otras
comunidades de destino, 0 en su caso, en otros estados miembro o paises de fuera de la
Union Europea, con identificacion del destino.

En el caso de envases domésticos, ademas:

i. Listado de plantas de tratamiento de fracciones mezcladas de las entidades locales o
comunidades autbnomas con las que exista algun tipo de acuerdo para recuperar los
envases de la fraccion resto, de la fraccion inorganica de los sistemas humedo-seco
cuando no aplique la excepcion prevista en el articulo 25.6 de la Ley 7/2022, de 8 de
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abril, y de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, asi
como de las caracterizaciones medias que se realicen en las mismas.

ii. Caracterizaciones medias de composicidon de las fracciones de envases recogidas
separadamente.

2.° De los residuos de envases recogidos y clasificados: cantidad en peso de los enviados a
instalaciones de tratamiento dentro de la comunidad auténoma de origen y otras
comunidades de destino, o en su caso, en otros estados miembro o paises de fuera de la
Union Europea, con identificacion del destino y del tratamiento llevado a cabo.

3.° De las cantidades enviadas a las instalaciones de tratamiento: cantidad de residuos
reciclados, acompafiado de un certificado del gestor que indique las toneladas
efectivamente recicladas en su instalacion y el porcentaje de reciclado. La Comision de
Coordinacién en materia de residuos podra establecer directrices armonizadas para el
contenido y la emision de dicho certificado.

En relacion con otras formas de valorizacion, se especificara las toneladas de residuos de
envases que se incineran o que se transforman con el fin de ser utilizados como
combustible, asi como aquellos que se destinan a otros usos, acompafiado de un
certificado del gestor que indique las toneladas valorizadas en su instalacion.

1258213753088998858288

4.° indices de reutilizacién, reciclado y valorizacion alcanzados por comunidad auténomay a
nivel estatal respecto a los envases puestos en el mercado por los productores que
participen en los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

5.° En el caso de residuos de envases domésticos, se debera especificar:

i. Las toneladas de residuos de envases reciclados y valorizados procedente de recogida
separada, diferenciando los que procedan de las recogidas por las entidades locales,
las que procedan de los sistemas de depdsito, devolucién y retorno en su caso y los
gue procedan de las recogidas complementarias especificas, e indicando en ambos
casos las toneladas recicladas y valorizadas por cada gestor desglosada por
materiales.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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ii. En relacion con las recogidas complementarias especificas, origen de los residuos de
envases, gestor de la recogida, operaciones de tratamiento intermedio en su caso, y
los gestores a los que se destinan.

iii. La eficacia de separacion de las plantas de clasificacién manuales y automaticas y de
las de conteo y clasificacion en su caso.

iv. Por cada planta de tratamiento de fracciones mezcladas, las toneladas de residuos de
envases recuperadas de la fraccion resto por materiales y los gestores a los que se
destinan, indicando la cantidad.
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v. Las toneladas de residuos de envases metalicos (acero y aluminio) que se recuperan
de las escorias para reciclado en acerias y plantas de fundicién, indicando toneladas
y planta de destino, asi como descripcién del método utilizado para su célculo.

vi. El porcentaje del cumplimiento de las especificaciones técnicas de los materiales
recuperados en cada planta de clasificacion de envases, asi como en cada planta de
tratamiento de fracciones mezcladas.

6.° Informacién descriptiva del procedimiento y de la metodologia para la recogida y
verificacién de la informacion presentada, asi como de los resultados de los mecanismos
de autocontrol previstos en el articulo 21.1.j) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre, con objeto de dar cumplimiento a los requerimientos del informe de control de
calidad de los datos, previsto en la normativa de la Union Europea para el célculo de los
objetivos.

7.° Listado de los gestores con los que se haya celebrado acuerdos para el tratamiento final
de los residuos de envases, con indicacion del tratamiento efectuado y la instalacion en
que se ha llevado a cabo.

8.° Acuerdos formalizados con los poseedores finales en los casos previstos en los articulos
36.5y 42.5 para los residuos de envases comerciales e industriales.

Los residuos de envases y envases usados reciclados y valorizados, asi como los eliminados,
deberan corresponder con los datos certificados por cada gestor para este fin. Dichos
certificados, que deberan estar referidos a los puntos de medicion definidos en la metodologia
de calculo establecida a nivel de la Unién Europea, se adjuntaran al informe.

d) Datos econémicos.

La anterior documentacion se acompariara de un informe auditado por una entidad independiente
acreditada para la verificacién de datos que avale la veracidad de los datos proporcionados con

el contenido regulado en el apartado d) ANEXO VIl del Real Decreto 1055/2022, de 27 de
diciembre.

El informe a remitir a la Comisién de Coordinacion incluiréa la informacion relativa a los ambitos
autonémico y estatal.

El informe a remitir a cada comunidad autonoma incluira los datos territorializados relativos tanto
a la puesta en el mercado de los envases, como a la gestion de los residuos de envases
recogidos y tratados.

Los residuos de envases y envases usados reciclados y valorizados, asi como los eliminados,
deberan corresponder con los datos certificados por cada gestor para este fin. Dichos
certificados, que deberan estar referidos a los puntos de medicion definidos en la metodologia
de calculo establecida a nivel de la Unién Europea, se adjuntaran al informe.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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El informe incluira la auditoria de sus cuentas anuales elaboradas y aprobadas, auditadas
externamente y aprobadas. En las mismas se reflejaran las contribuciones financieras de los
productores al sistema colectivo y la justificacion de su destino al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del régimen de responsabilidad ampliada del productor, en particular,
proporcionaran la informacién necesaria para la verificacién del articulo 23.4 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre y su presupuesto para el afio siguiente relativo a la contribucion
financiera de los productores al sistema, la cual no debe exceder los costes necesarios para que
la prestacién de servicios de gestion de residuos tenga una buena relacién coste-eficiencia en
términos econdmicos, sociales y medioambientales.

2) ECOLEC Envases proporcionara antes del 31 de marzo a cada entidad local con la que haya
celebrado convenio, conforme al articulo 21.1.i) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre,
los datos de cada afio natural, sobre la gestion de los residuos de envases recogidos y tratados
referidos a su ambito territorial, asi como cualquier otra informacién acordada en el convenio
segun lo dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, como por
ejemplo la relativa a las caracterizaciones de residuos.

3) ECOLEC Envases informard a los productores del cumplimiento de los objetivos del Sistema
Colectivo en materia de recogida separada, tratamiento y niveles de eficiencia minimos en
materia de reciclado y repercutirlos a cada productor en funcion de cuota de participacion en el
sistema.

4) ECOLEC Envases debera comunicar con antelacion de tres meses a todos los integrantes del
sistema y a la comunidad auténoma otorgante de la autorizacion, que lo remitira al grupo de
trabajo de envases de la Comisidon de Coordinacion en materia de residuos, la prevision de
modificacion de las contribuciones financieras asociadas a la financiacion de la gestion de los
residuos de envases

5) En el supuesto de finalizacion de la actividad del Sistema Colectivo, éste informara con tres
meses de antelacion a todos los productores que lo integren, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los productores, asi como al érgano competente de la Comunidad
Autébnoma autorizante, para que deje sin efecto la autorizacion y establezca las condiciones del
cese de actividad, en su caso, previa audiencia a las Comunidades Auténomas en las que el
sistema desarrolla su actividad.

Para asegurar el cumplimiento de estas condiciones en relacion con las auditorias, vigilancia y
control de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor del Producto,
deberé:

1. Colaborar con las administraciones competentes en la aportacion de datos en las campafias
de inspeccion que se puedan iniciar.

2. Aportar los datos que las administraciones competentes requieran sobre el funcionamiento
del sistema.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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ANEXO lI
CATEGORIAS DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES AUTORIZADAS

CODIGOS LER SOBRE LOS QUE ACTUA EL SISTEMA

Se recogen a continuacion, los cédigos LER asignados a los envases y residuos de envases
sobre los que actla el sistema:

e LER 1501 01: “Envases de papel y cartén”
e LER 1501 02: “Envases de plastico”

e LER 15 01 03: “Envases de madera”

e LER 1501 04: “Envases metalicos”

e LER 1501 05: “Envases compuestos”

e LER 1501 06: “Envases mezclados”

e LER 1501 07: “Envases de vidrio”

e LER 1501 09: “Envases textiles”

e LER 1501 10*: “Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan
contaminados por ellas” (envases contaminados de los materiales que queden
finalmente incluidos en esta autorizacion).

¢ LER 1501 11*: “Envases metalicos, incluidos los recipientes a presiéon vacios, que
contienen una matriz sélida y porosa peligrosa (por ejemplo, amianto).

CATEGORIAS DE ENVASES AUTORIZADOS SEGUN REAL DECRETO 1055/2022, DE 27 DE
DICIEMBRE

Envases domésticos, comerciales e industriales de un solo uso.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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ANEXO Il

ESPECIFICACIONES RELATIVAS A LA ACTUACION DEL SISTEMA COLECTIVO EN LOS
TERRITORIOS AUTONOMICOS.

ANDALUCIA

1. ECOLEC Envases elaborara en el ltimo trimestre del afio un informe con las previsiones para
la prevencion, recogida, y reciclado de los residuos, con expresién de los objetivos a alcanzar
y plan de accién a desarrollar para el afio siguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
71, 1, c) del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia.

2. ECOLEC Envases presentara ante la Direcciébn General con competencias en materia de
residuos un Informe anual realizado por una persona o entidad auditora externa
independiente, sobre sus actividades en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y, cuando proceda, en el territorio nacional, que contenga, por cada uno de los dos ambitos
territoriales de actuacion indicados, al menos los datos que se detallen en el articulo 71.1.d)
del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia.

3. El sistema de responsabilidad ampliada queda sometido a las inspecciones de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas en la legislacién que le sea de aplicacién en su
ambito de actuacién por parte del érgano ambiental competente de la Junta de Andalucia
conforme a lo sefalado en el articulo 71.2.a del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

4. El sistema de responsabilidad ampliada estara obligado a abonar a las entidades locales, en
el plazo maximo de 60 dias a partir de la recepcién de las facturas emitidas por las mismas,
los costes de la gestion municipal de los residuos, que se establezcan, conforme a lo
establecido en el articulo 71, 2, d) del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de Residuos.

5. El sistema de responsabilidad ampliada debe celebrar convenios marco de colaboracion con
la Consejeria competente en materia de medio ambiente, asi como con las organizaciones
representantes de los gobiernos locales cuando éstos intervengan en la regulacion y
organizacion de la gestion de los residuos, en la forma en que se establezca en la legislacion
autonomica de residuos.

Los contenidos de los convenios marco se consideraran como referentes minimos para los
convenios especificos que se pudieran suscribir entre las entidades locales, los sistemas de
gestion y las personas o entidades distribuidoras o comercializadoras, si procede, con los
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objetivos y contenidos minimos previstos en los apartados a) a e) del articulo 72,1 del Decreto
73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

ISLAS CANARIAS

1. ElI ambito de la autorizacion otorgada debe abarcar la totalidad de esta la Comunidad
Auténoma, por lo que, atendiendo a razones de insularidad y lejania con respecto al resto del
territorio, debe prestar servicio en las ocho islas canarias (incluida La Graciosa). A pesar de
las dificultades de acceso que puedan tener se garantizara en todo momento la gestion de los
residuos en todas las islas y por ende, en todos los municipios de la Isla. Por tanto, teniendo
en cuenta dicha circunstancia, es necesario que se asegure la recogida en cada una de las
islas de una manera optimizada y eficaz.

2. El sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor de envases y residuos de
envases debera cumplir con lo establecido en el Plan Integral de Residuos de Canarias, y en
cada uno de los Planes Territoriales Especiales de Residuos de cada isla.

3. En caso de que no esté incluido en el informe anual al que se refiere el articulo 21, se debera
remitir a la Comunidad Autbnoma de Canarias:

a) Relacion de plantas de tratamiento final a las que se les hace entrega de los residuos de
envases procedentes de esta Comunidad Auténoma. Se incluirdn los datos de
identificacion y direccion de los centros, que en su caso fueran preceptivas para el
desarrollo de la actividad. Relacion expresa y diferenciada de las plantas de tratamiento
final ubicadas geograficamente en Canarias.

b) Resultados de las actuaciones de control llevadas a cabo sobre gestores de residuos, y en
general, sobre cualquier elemento del sistema en los que se concluya con la comprobacion
de incumplimiento de la legislacion u obligaciones contractuales.

c) Documento de sintesis de la informacion relativa a esta Comunidad Autbnoma de Canarias.

4. Cualquier incidencia o modificacibn que afecte al funcionamiento del sistema de
responsabilidad ampliada en la Comunidad Autonoma de Canarias debera comunicarse en el
plazo maximo de diez (10) dias a esta Direccién General de Transicién Ecolégica y Lucha
contra el Cambio Climético del Gobierno de Canarias.

5. Para todos los residuos de envases, el coste integro del transporte maritimo, debera incluirse
explicitamente en dicho coste el de acondicionamiento de la carga en el contenedor segun el
protocolo que el mismo exige en funcién del material (fumigacion, absorbentes, etc.). Estos
costes tienen que ser asumidos por ECOLEC Envases, asi como la responsabilidad del
transporte e incidencias que se puedan originar, como por ejemplo, los retrasos en la salida
de contenedores desde las plantas de clasificacion. Los traslados de residuos se efectuaran
teniendo en cuenta los principios de autosuficiencia y proximidad, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 9 de la Ley de Residuos. Del mismo modo, el tratamiento debe
hacerse en una de las instalaciones adecuadas mas proximas a su lugar de generacion en
aplicacion del articulo 34.2 del RD 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases Yy residuos de
envases, que reitera ese principio de proximidad para el tratamiento de esos residuos en los
siguientes términos: "Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor deberan
financiar el traslado de los residuos de envases desde las comunidades autonomas de las
llles Balears y de Canarias y desde las ciudades de Ceuta y Melilla a la peninsula y entre las
islas, cuando no sea posible su tratamiento en los lugares de origen, de forma que dicho
traslado se realice a coste cero para las administraciones publicas."

En este sentido, se le recuerda la obligacion establecida en el articulo 14.1 de la ley 19/1994,
de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias que establece lo
siguiente: "En virtud del principio de continuidad territorial y al objeto de superar los obstaculos
derivados de la fragmentacion territorial del archipiélago, en aquellos flujos de residuos en los
que sea de aplicacién la responsabilidad ampliada del productor, seran los productores, a
través de sus sistemas individuales o colectivos de responsabilidad ampliada, los
responsables de financiar el traslado de los residuos desde las otras islas hasta la isla donde
exista planta de tratamiento, y en su caso, hasta la peninsula, cuando no sea posible su
tratamiento en Canarias."
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El precepto establece la obligacion legal de que el tratamiento se produzca en Canarias;
Unicamente se trasladaran a peninsula si se justifica su imposibilidad de tratamiento en esta
Comunidad Auténoma.

6. Los gestores de residuos que se contraten deberan contar con las autorizaciones o
comunicaciones previstos en la normativa en materia de residuos para poder ejercer la
actividad en esta Comunidad Auténoma. La extincion o la inexistencia de autorizacion o
comunicacion de alguna de estas entidades supondra la suspensién del funcionamiento de
ECOLEC Envases con éstas. Para ello se debe mantener actualizado el listado de los posibles
gestores a los que se vaya a asignar operaciones de gestion de los residuos de envases.
Debiendo comunicar a esta Direccion General el listado de los gestores con los que trabajara
en esta Comunidad Auténoma.
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7. ECOLEC Envases, debera remitir anualmente la estructura de costes utilizada para realizar
las formulas de pago a las entidades locales, asi como los parametros que se utilizaran para
realizar dichos calculos. Debera tener reflejada en los citados calculos, la condicion especifica
de territorio insular, algunas de ellas (las islas no capitalinas) con doble insularidad, de forma
diferenciada al resto de unidades de gestion , asi como la condicion de region ultraperiférica
recogida en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Para ello se
tendra en cuenta el “Estudio sobre el coste privado de la ultraperiferia y la doble insularidad
en Canarias” del Gobierno de Canarias:
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(https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/wpcontent/uploads/2019/04/190416Estudio_
Ultraperiferialnsularidad.pdf).

8. Debera garantizar que cubre todos los gastos en los que incurran las entidades locales y/o
Comunidad Auténoma por el control y seguimiento de la gestién de los residuos de envases,
con un dimensionamiento adecuado de seguimiento y control en el caso de los envases
gestionado en el circuito municipal.

9. En los acuerdos y/o convenios con las AAPP, en el caso de envases domésticos y comerciales
no peligrosos, gestionados en el circuito municipal, se tendr& en cuenta no soélo los habitantes
por isla sino también los datos de poblacién turistica dado que la ocupacion turistica en
Canarias no es estacional, hay turismo durante todo el afio.

Se tomara como referencia los datos relativos a poblacion de la Comunidad Auténoma
Canaria elaborados por el Instituto Canario de Estadisticas (ISTAC).

10. Proporcionar a la Entidad Local contenidos y creatividades para fomentar el conocimiento y
notoriedad del sistema de recogida selectiva de envases entre sus habitantes teniendo en
cuenta las particularidades de los municipios canarios.

11. En cuanto a las caracterizaciones, como mecanismo de control y seguimiento, recogidos en
la Propuesta de Autorizacion se debe incluir, ademas: los envases compostables recogidos
separadamente junto con la fraccién organica municipal.

12. El sistema de responsabilidad ampliada quedara sometido a las inspecciones o
comprobaciones de verificacion del cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa
de aplicacion en vigor.

13. El sistema de responsabilidad ampliada debe formalizar convenio de colaboracion con la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente.

GALICIA

1. Cumplir con lo establecido en el Plan General de Residuos Industriales y Municipales de
Galicia vigente en el momento de la autorizacion.

2. Presentar en formato electrénico a través de la plataforma habilitada al efecto, Plataforma
GaiA (Plataforma gallega de informacién ambiental), de acuerdo con lo indicado en el articulo
29 de la Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados de Galicia, ante el
organo competente de la Administracion general de la Comunidad Autbnoma de Galicia, todos
aguellos documentos relacionados con los traslados de residuos con origen Galicia cuando,
conforme a lo establecido en esta resolucién, por remision al art. 21.5 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre, el sistema colectivo organice la gestion de los residuos de
envases actuando como poseedor a los efectos de su consideracion como operador de
traslado conforme al Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de
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residuos en el interior del territorio del Estado. Cuando se trate de residuos de envases
domésticos, a los efectos de determinar cuando el sistema colectivo organiza la gestion de
los residuos de envases se estara a lo dispuesto, entre otros, en los articulos 28, 29, 32y 33
del citado Real Decreto 1055/2022. Dichos traslados deben registrarse antes del inicio del
traslado, en el caso de traslados sujetos a notificacion previa, o en el plazo de 30 dias desde
el inicio del traslado en el caso de traslados no sujetos a notificacién previa.

3. Consensuar con la Direccion General de Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climéatico
aguellas campafias que se quieran realizar en la comunidad gallega.

1258213753088998858288
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ANEXO IV

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR ECOLEC ENVASES
RELACIONADAS CON LAS ESPECIFICACIONES RELATIVAS A LA ACTUACION DEL
SISTEMA COLECTIVO EN LOS TERRITORIOS AUTONOMICOS.

Se transcribe lo indicado en el informe de la Comision de Coordinacién en materia de Residuos
de fecha 11 de marzo de 2026 relativo a las alegaciones realizadas por ECOLEC Envases a la
propuesta de resolucion.

Valoracion especificaciones territoriales de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Especificaciones 1 vy 2:

Las especificaciones 1 y 2 hacen referencia respectivamente a sendos apartados recogidos en
la normativa autonémica, el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia, ambos en vigor, que no se oponen a la normativa estatal,
a saber, el articulo 71.1.c) que establece que “En el ultimo trimestre del afio un informe con las
previsiones para la prevencion, recogida, y reciclado de los residuos, con expresion de los
objetivos a alcanzar y plan de accion a desarrollar para el ano siguiente”, y el articulo 71.1.d),
que establece que se presentara por el SCRAP “Informe anual realizado por una persona o
entidad auditora externa independiente, sobre sus actividades en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y, cuando proceda, en el territorio nacional”.

Por tanto, se desestima la alegacién de ECOLEC respecto a las especificaciones 1y 2, ya que
su redaccion actual refleja de manera adecuada el contenido de la vigente normativa autonémica
sobre el tema.

Especificacién 3:

En relacion a la especificacion 3, el articulo 71.2.a) del Decreto 73/2012, de 20 de marzo,
establece que el SCRAP estara obligado a “Someterse a inspecciones de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas en la legislacién que sea de aplicacién en su ambito
de actuacién por parte del 6rgano ambiental competente de la Junta de Andalucia”.

Por tanto, se desestima la alegacion de ECOLEC respecto a la especificacion 3, ya que su
redaccion actual refleja de manera adecuada el contenido de la vigente normativa autonémica
sobre el tema.

Especificacién 4:

El contenido de la especificacion 4 hace referencia estricta al articulo 71.2.d) del Decreto
73/2012, de 20 de marzo, en vigor, que establece que el SCRAP estara obligado a “Abonar a las
entidades locales, en el plazo méximo de 60 dias a partir de la recepcion de las facturas emitidas
por las mismas, los costes de la gestion de los residuos...”.
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Por tanto, se desestima la alegacion de ECOLEC respecto a la especificacion 4, ya que su
redaccion actual refleja de manera adecuada el contenido de la vigente normativa autonémica
sobre el tema.

Especificacién 5:

La especificacion 5 hace referencia estricta al articulo 72.1 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo,
en vigor, que establece que los SCRAP deberan “celebrar convenios marco de colaboracién con
la Consejeria competente en materia de medio ambiente, asi como con las organizaciones
representantes de los gobiernos locales cuando éstos intervengan en la regulacion y
organizacién de la gestién de los residuos”.

En el mismo, se alude a garantizar la “participacién en la consecucion de los objetivos
establecidos”, asi como a “analizar el cumplimiento de los objetivos de prevencion y gestion
establecidos en este Reglamento y en la legislacion sectorial especifica”.

Esta implicito que dichos objetivos han de ser compatibles con lo dispuesto en la normativa
estatal y europea de aplicacion, dado que la normativa autonémica especifica que los objetivos
han de ser los establecidos normativamente a nivel autonémico y también en la legislacion
sectorial especifica de aplicacion.

Por tanto, se desestima la alegacion de ECOLEC respecto a la especificacion 5, ya que su
redacciéon actual refleja de manera adecuada el contenido de la vigente normativa autonémica
sobre el tema.

La Ley 7/2022 establece que las comunidades auténomas pueden establecer medidas
especificas para la gestion de residuos en su territorio, siempre y cuando no sean contrarias a la
normativa estatal (art. 50.2).

De todo lo anteriormente expuesto, las especificaciones territoriales a asumir en la Comunidad
Auténoma de Andalucia incluidas en la Propuesta de Resolucién no vulneran el principio de
garantia de la unidad de mercado, ya que no se establece un obstaculo o requisito que limite la
libre circulacion de bienes y servicios en el territorio nacional.

Valoracién especificaciones territoriales de la Comunidad Autbnoma de Canarias

Las alegaciones presentadas por ECOLEC son bastante generales y no concretan los articulos
de la Normativa que dicen se esta vulnerando.

Las especificaciones territoriales que ha incluido Canarias estan fundamentadas en legislacién
debidamente aprobada y que se encuentra en vigor, asi como en el Plan Director Insular de
Residuos de Canarias, documentacién fundamental en la gestion de residuos de Canarias.
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La Ley 7/2022 establece que las comunidades auténomas pueden establecer medidas
especificas para la gestion de residuos en su territorio, siempre y cuando no sean contrarias a la
normativa estatal (art. 50.2).

Por otro lado, las especificaciones territoriales incluidas en la Propuesta de Resolucion no
vulneran el principio de garantia de la unidad de mercado, ya que no se esté estableciendo un
obstaculo o requisito que limite la libre circulacion de bienes y servicios en el territorio nacional.

Por tanto, esta alegacion se desestima.

Valoracion especificaciones territoriales de la Comunidad Autdnoma de Galicia

ECOLEC Envases sostiene que las especificaciones territoriales incluidas en el Anexo Il
vulneran:

* el articulo 50.2 de la Ley 7/2022, y
* la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado.

Sin embargo, esta alegacién se sustenta en una interpretaciébn incompleta del marco
competencial aplicable.

1) La Ley 7/2022 reconoce expresamente la competencia autondmica para establecer
condicionantes territoriales.

El articulo 50.2 de la Ley 7/2022 establece que la autorizacién de los sistemas colectivos
corresponde a la autoridad estatal, pero aflade que:

“En todo caso, debera garantizarse que el sistema colectivo pueda operar en todo el territorio
en el que pretenda hacerlo, de acuerdo con lo que establezca cada comunidad auténoma.”

Es decir la norma no limita la capacidad de las comunidades autbnomas para fijar requisitos
operativos, y reconoce explicitamente que la operativa territorial debe ajustarse a lo
establecido por cada comunidad.

Por tanto, las especificaciones del Anexo Ill son plenamente coherentes con el marco legal,
en la medida en que recogen condiciones necesarias para el adecuado control, seguimiento
y coordinacion del SCRAP dentro de la organizacion territorial del servicio publico de gestion
de residuos en Galicia.

2) La Ley 20/2013 no prohibe establecer requisitos territoriales cuando responden a razones
imperiosas de interés general.

La doctrina de la Ley 20/2013 permite limitar o modular la actividad econdmica cuando existan
razones imperiosas de interés general y las medidas sean proporcionadas, necesarias y no
discriminatorias.
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La gestion de residuos y la proteccién ambiental constituyen razones imperiosas de interés
general reconocidas tanto por la legislacion nacional como por la normativa europea.

Las especificaciones autondémicas incluidas en dicho anexo no restringen el acceso al
mercado, no imponen barreras econdémicas o0 administrativas desproporcionadas y se
justifican por la necesidad de garantizar una gestién ambientalmente correcta y compatible
con la planificacion autonémica.

Por tanto, no existe vulneracion del principio de unidad de mercado.

La naturaleza de las especificaciones territoriales se limita a condiciones técnicas necesarias
para:

* integrar el SCRAP en el modelo gallego de recogida municipal,

* asegurar la coherencia con la planificacién autonémica (PXRUG),

* garantizar la calidad de las fracciones y la trazabilidad de los flujos,

* y adecuar la operacion del SCRAP a la estructura territorial real del servicio.

En consecuencia, la Comunidad Autbnoma de Galicia entiende que las condiciones territoriales
son necesarias para garantizar la correcta integracion del sistema colectivo en el modelo gallego

de gestidén de residuos por lo que no procede estimar la alegacién presentada por ECOLEC
Envases.
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